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OZET

Ozel sektirde ve bazi iilkelerde kamu sektorviinde uzun yillardir olduk¢a yaygin
uygulama alant bulan i¢ denetim, iilkemiz kamu sektoriinde de faaliyete ge¢mistir.
Bu ¢ercevede, i¢ denetim 5018 sayili Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol
sistemimize dahil edilmistir. I¢ denetim, teftis ve sorusturma gibi klasik denetim
uygulamalarma nazaran yeni bir kavram olmasindan dolayi, boyle bir uygulamanin
gerekli olup olmadigi, faaliyet alammin ne oldugu, uygulamayla hangi yeni
faydalarin saglanacagi, i¢ denetimin yetkisinin ne olmasi gerektigi, mevcut denetim
uygulamalarina nazaran ne gibi farkiliklara sahip oldugu sorgulanmaktadir. I¢
denetimin gerekliligi ve uygulama esaslart bir kere kabul edildikten sonra, ¢ok
sayida i¢ denet¢i istihdam eden veya ¢ok sayida i¢ denetim birimine sahip olan
biiyiik olgekli organizasyonlarda ve kamuda bu faaliyetin nasil uyumlastirilacagi
sorunu giindeme gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Denetim, Merkezi Uyumlastirma Birimi

ABSTRACT

Internal audit is a very well-known standard currently in application mainly in
private sector throughout the world. It is beginning to be accepted as a de-facto
standard in public sector of some countries. Turkey has recently passed a law
number 5018 which regulates the use of internal audit in Turkish public financial
management and control system. Since internal audit is a new concept when
compared to renowned ex-post investigation and other known audit applications.
For the time being there’s a debate going on the necessity of internal audit, the
scope of internal audit, the extra gain that will be acquired by internal audit, the
Jurisdiction of internal audit, what the difference are between internal audit and
other audit types etc. Once audit is deemed necessary and its scope is clarified, how
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to harmonize internal audit in public sector and large scale organizations which
hire many internal auditors or have many internal audit units, is discussed.

Keywords: Internal Audit, Central Harmonization Unit
JEL Classification Code: H83 — Public Administration

GIRiS

Diinyada yaygin uygulama alani bulan i¢ denetim, 5018 sayili Kanunla kamu
mali yonetim ve kontrol sistemimize dahil edilmistir. Daha sonra 5436 sayili
Kanunla genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in 1200 i¢ denet¢i kadrosu
ihdas edilmis, bu kadrolarin ilgili idarelere tahsisi ile i¢ denet¢i 6zliik haklarinin
diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve i¢ denetimin isleyisine iliskin
li¢ adet yonetmeligin yayimlanmasiyla birlikte i¢ denetimin faaliyete gegcmesi igin
gerekli olan hukuki alt yap1 tamamlanmistir. Bugiin itibariyle 57 kamu idaresinde
209 i¢ denetgi atanmis ve atanan i¢ denetgilerin bir kismi hizmet i¢i egitime
alinmistir. Bu egitimi miiteakip kamu idarelerinde i¢ denetim uygulamalarinin
baslatilmasi planlanmaktadir.

fc denetim kendi bagina yiiritilen bir faaliyet olmayip, yonetimin
sorumlulugundaki i¢ kontrol sistemi ve dis denetimle de oldukea iliskilidir. Diinya
genelinde i¢ denetime iliskin standart ve uygulama onerileri Uluslararast I¢ Denetim
Enstitiisti (IIA), i¢ kontrole iliskin standart ve yaklasimlar COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) ve dig denetime iligkin standart ve uygulama 6nerileri de
Uluslararasi1 Sayistaylar Birligi olarak isimlendirebilecegimiz INTOSALI tarafindan
gelistirilmekte ve giincellenmektedir.

I¢ denetim, teftis ve sorusturma gibi klasik denetim uygulamalarina nazaran yeni
bir kavram olmasindan dolay1, bdyle bir uygulamanin gerekli olup olmadig, faaliyet
alaninin ne oldugu, uygulamayla hangi yeni faydalarin saglanacagi, i¢ denetimin
yetkisinin ne olmasi gerektigi, mevcut denetim uygulamalarina nazaran ne gibi
farkliliklara sahip oldugu hakli olarak sorgulanmaktadir.

Ote yandan, i¢ denetim Avrupa Birligi Komisyonu, IMF, Diinya Bankast,
Birlesmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan gerek uygulanan gerekse iiye {ilkelere referans olarak
gosterilen bir denetim sistemidir.

I¢ denetimin gerekliligi ve uygulama esaslar1 bir kere kabul edildikten sonra,
cok sayida i¢ denetgi istihdam eden veya ¢ok sayida i¢ denetim birimine sahip olan
buyiik 6l¢ekli organizasyonlarda ve kamuda bu faaliyetin nasil uyumlastirilacagi
sorunu giindeme gelmektedir.

Avrupa Birligine (AB) giris siirecinde i¢ denetim merkezi uyumlastirma
biriminin tesisi ve fonksiyonlarinin belirlenmesi aday filkeler igin miizakere
konularindan biridir. Komisyon bu konuda kati bir mevzuata sahip olmayip aday
tilkelerden, uluslararasi standartlar ve AB en iyi uygulamalar1 g¢ergevesinde bir
¢Oziim tiretmelerini istemektedir.

AB’ye iiye ve aday bazi iilke uygulamalari incelendiginde, bu iilkelerin
tamamma yakininda Maliye Bakanliklar1 biinyesinde siirekli ve icrai nitelikte ya
mali yonetim ve kontrolle i¢ denetim igin tek bir merkezi uyumlastirma birimi (tek
cati) ya da her ikisi i¢in iki ayri (ikili yap1) merkezi uyumlastirma birimleri
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kuruldugu, bazi iilkelerde ise bu birimlere ilaveten iilke genelinde i¢ denetim
politikasini belirlemek tizere genelde bagimsiz veya bakanliklar-arasi bir i¢ denetim
kurulu ihdas edildigi gortilmektedir.

I. iC DENETIM VE iC DENETCI

A.IC DENETIM FAALIYETI

Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii i¢ denetimin tarifini su sekilde yapmistir'’:

“I¢ Denetim; kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar: gelistirmek
amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

fg denetim, risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkililigini, sistematik
ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine
ulagmasina yardimci olur.”

Ote yandan, bir organizasyonun amaglarma saglikli bir bicimde ulasmasini
saglayacak onlemler ve yordamlar dizisine “kontroller” adi verilmektedir. Bu
kontrollerin olusturdugu biitiin ise “i¢ kontrol sistemi” olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Elitas, 2003: 34).

AB Komisyonu da i¢ kontrolii 2000°1li yillarin basinda hazirladigr “Beyaz
Rapor”la daha detayli olarak s6yle tanimlamistir (Kayim, 2006: 29):

“I¢ kontrol, organizasyonun amaglarina ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde
ulagmasi, ilgili mevzuata ve ydnetim politikalarma uygunlugun saglanmasi,
varliklarm ve bilginin korunmasi, muhasebe kayitlarmmin kalitesinin saglanmasi ve
giivenilir finansal ve ydnetsel bilgilerin zamaninda iiretilmesi amaciyla yonetim
tarafindan olusturulan politikalarin ve prosediirlerin tamamidir.”

Bu bolimde i¢ denetime iliskin olarak gerek i¢ denetci gerekse denetlenen
birimlerle st yoneticilerin ilk etapta yoneltebilecekleri sorulara ve bunlarin
cevaplarina yer verilecektir (Fraser ve Lindsay™).

1. ic¢ Denetime ihtiya¢ Var nmidir?

Yonetim, i¢ kontrol sistemini kurmak ve isleyisini saglamakla yiikiimliidiir.
Kiiciik organizasyonlarda yoneticilerin idareleri kapsamindaki her tirlii faaliyeti
kontrol etmeleri miimkiin olabilir. Ancak organizasyon yapisi biiyiik ve karmasik bir
hal aldik¢a yonetim, kurdugu kontrol sitemlerinin sistem ve fonksiyon testlerini
yapacak ve bu suretle i¢ kontroli giiclendirecek kisileri istihdam etme geregi duyar.
Bunu saglamanin en bagta gelen yolu da organizasyonda i¢ denetime yer vermektir.

2. i¢ Denetim Ne Yapar?

Ic denetim, organizasyonun y&netimi, faaliyetleri ile bilgi sistemlerini
kapsayacak kontrollerin yeterliligi ve etkinligini degerlendirmelidir. Bu
degerlendirme;

e Operasyonlarin etkinligini ve verimliligini,

¢ Finansal ve operasyonel bilgilerin giivenilirligini ve biitiinligtndi,

e Faaliyetlerin yasa, diizenleme ve sozlesmelere uygunlugu,

e Varliklarin korunmasini

igermelidir.

T http://www.theiia.org/theiia/about-the-profession/internal-audit-faqs/2?i=1077
* Caligma http://www.theiia.org/download.cfm?file= adresinde goriise sunulmus olup heniiz
yayilanmamustir.

Maliye Dergisi « Say1 151 « Temmuz — Aralik 2006 25



Kamuda Ig Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu

I¢ denetim; kontrol, risk yénetimi ve yénetim siireclerinin etkililigini, sistematik
ve disiplinli bir yaklagimla degerlendiren bir faaliyet olduguna gore bu tanimda
gecen kavramlari agiklamakta fayda vardir.

- Kontrol siireclerini degerlendirmek: Organizasyonun amaglarina ulasmasini
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in
degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmaktir.

- Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Risklerin belirlenmesi, analiz
edilmesi, smiflandirilmast ve gerekli oOnlemlerin  alinmasi  konularinda
organizasyonun uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve onerilerde
bulunmaktir.

- Yonetim siireclerini degerlendirmek: Hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmek amaciyla, organizasyonun kurumsal yapisi ve y6netim siire¢lerinin
etkililigini degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmaktir

Bu c¢ergevede i¢ denetimin kapsadigi denetim tiirlerini asagidaki sekilde
siniflandirmak miimkiindiir:

- Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin
tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

- Performans denetimi: Yonetimin biitin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

- Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikimliliiklere iliskin hesap ve
islemlerin dogrulugunun; finansal raporlarm giivenilirliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

- Uygunluk denetimi: Organizasyonun faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiziikk, yonetmelik ve diger diizenlemelerle yonetimce belirlenen politikalara
uygunlugunun incelenmesidir.

- Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

I¢ denetim yalnizca mali islemleri degil, organizasyonun biitiin faaliyet, islem ve
stireglerini kapsar. I¢ denetim, yonetimin fonksiyonlarmm icra etmez. i¢ kontrol
sistemini kurmak ve isletmek yonetimin sorumlulugundadir. Bu noktada i¢
denetimin rolii, kurulan i¢ kontrol sisteminin bir yandan olmasi gerckenden ne
Olgiide farklilik gosterdigini tespit etmek (sistem testi) diger yandan da kurulan
sistemin ne Ol¢tide tasarlandigr sekilde isletilip isletilmedigini (fonksiyon testi) test
etmek ve bu konularda giivence saglamaktir. Her ne kadar i¢ kontrol sistemini
kurmak ve isletmek, yOnetimin goéreviyse de bu kapsamda yonetime goriis ve
Onerilerini sunmak, danismanlik fonksiyonu cercevesinde i¢ denetimin gorevleri
arasindadir.

3. i¢ Denetimde Giivence Verme ve Damismanhk Hizmeti Ne Demektir?

Gilivence saglamaktan; organizasyonun risk yOnetimi, kontrol ve yo6netim
stireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; tretilen bilgilerin dogru ve tam
olup olmadigina; varliklarmin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve (list yénetimce belirlenen politikalar dahil) mevzuata uygun
bir sekilde gercgeklestirilip gerceklestirilmedigine dair, organizasyon icine ve disina
makul diizeyde bir giivencenin verilmesi anlagilmalidir.
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Danigsmanlik faaliyeti; bir idari sorumluluk iistlenmeksizin yiiriitilen, icrai
konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin
tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak,
gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla gerceklestirilen hizmetlerdir.

4. I¢ Denetim Organizasyona Nasil Deger Katar?

I¢ denetim, organizasyon tarafindan olusturulan i¢ kontrol sisteminin yeterliligi
ve verimliligini, organizasyonun politika ve planlarma uygun olarak faaliyetlerin
belirlenen amagclara ulagmasini yonlendirmek i¢in incelemek ve degerlendirmek
suretiyle organizasyona deger katar (Eskazan, 2002: 24).

I¢c denetim organizasyona, risklerin yonetilmesinde, kontroliinde ve kurumsal
yonetim etkinliginin artirilmasinda sistemli ve disiplinli bir yaklasim saglayarak
hedeflerin gergeklestirilmesine yardimet olur (Elitag, 2003: 35).

5. i¢c Denetimin Risk Esash Yapilmasi Ne Demektir?

Risk esasli denetimde amag, denetim kaynaklarmin riskin etki ve olasilik
bilesiminin en yiiksek oldugu alanlara yogunlagmasidir.

Risk esasli denetim;

e Denetim kaynaklariin siirsiz olmadig,

e Denetlenecek birim faaliyetlerinin farkl: risklerle kars1 karstya oldugu,

¢ Denetlenecek birim faaliyetlerinin goreceli olarak farkli 6nem derecesine

sahip oldugu

varsayimlarina dayanir.

Risk esasli i¢ denetim, denetimin organizasyonun karsi karsiya oldugu riskler
esas alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi g¢ercevesinde
yapilmasidir.

Yonetim tarafindan tanimlanan riskler, i¢ denetim birimince kapsamli bir risk
analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve Onem dereceleri
belirlenerek siralanir. I¢ denetim birimince; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve
varliklarimi etkileyebilecek 6nemli risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda,
en yiksek risk iceren alan ve konulardan baslanarak i¢ denetim plani ve
uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, orgiit yapisi ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yiiksek risk icerebileceginden, denetim
programina 6ncelikle alinir.

Programlarin hazirlanmasinda; st yonetimin riskli gordiigi ve oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinmalidir.

Denetim sonuglarina goére mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gozden
gecirilmelidir.

6. i¢ Denetimin Yetkisi Ne Olmahdir?

I¢c denetim, i¢ denetgilerin bagimsizhigim, tarafsizligini ve gérevinin geregini
yapmasint destekleyecek yetkilere sahip olmali, bu yetkiler tist yonetimin de
onayladig1 bir Yonergeye baglanmak suretiyle tanimlanmali ve kayda alinmalidir.

Ic denetci, gerek risk degerlemesi yaparken gerekse denetim kaynagim
kullanirken ve nihayetinde denetim faaliyetini icra ederken yolsuzluk ihtimallerini
hesaba katmali, yani muhtemel yolsuzluklar1 6l¢iilecek bir risk olarak gormeli ve
denetim planma dahil etmeli ve yolsuzluk emarelerine rastladiginda durumu basta

Maliye Dergisi « Sayi 151 « Temmuz — Aralik 2006 27



Kamuda Ig Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu

list yonetim ve varsa denetim komitesine gerektiginde ise dogrudan ilgili kazai
mercilere intikal ettirmelidir.

7. i¢c Denetim Raporunu Kime Sunmalhdir?

I¢c kontrol sisteminin sahibi iist yonetim olduguna gore, kurdugu sistemin
testinin sonug¢larini gormek isteyecek makam da yine {ist yonetim olacaktir. Denetim
raporu, bilgisi i¢in ist yonetime, gereginin yapilip yapilmadigimi goézetmek igin
varsa denetim komitesine sunulur, iist yonetim tarafindan da raporda belirtilen
hususlarin degerlendirilmesi icin ilgili denetlenen birimlere iletilir.

8. i(; Denetcinin Nitelikleri Neler Olmahdir?

I¢ denetim olaganiistii caligmay1 degil, dikkatli ve uzmanca galismay1 tavsiye
eder (Elitas, 2003: 33).

I¢ denet¢i “mesleki yeterlilige” sahip olmalidir. I¢ denetci karsilasacagi ¢ogu
olaya bilgiyi uygulama veya teknik arastirma ve yardima basvurmaksizin bilgiyi
isleme yetenegine sahip olmalidir. I¢ denetgi faaliyetlerden ziyade kontrolde uzman
olmalidir.

I¢ denetci “iletisim becerisine” sahip olmalidir. i¢ denetgi, denetlenen kisilerle
yeterli dizeyde iliski kurma ve denetim amagclarini, degerleme sonuglarm,
tavsiyelerini denetlenenlere agik¢a ve etkin bir sekilde yazili veya sozli olarak
iletme becerisine sahip olmalidir (Elitag, 2003: 32).

Ic denetci denetim caligmalarini yiiriitiirken meslegin gerektirdigi “dikkat ve
6zeni” gostermelidir.

I¢ denetgi “bagimsiz” olmalidir. I¢ denetci, calismalarini hi¢ kimsenin etkisinde
kalmadan yiiriitebildiginde bagimsizdir.

I¢ denetci “tarafsiz” olmalidir. Tarafsizlik i¢ denetginin galismalarinda diiriist
olmasini gerektirir. I¢ denetci, tarafsiz mesleki yargiya varma giiciinii bulamayacagi
gorevlerde yer almamalidir.

B. KAMUDA iC DENETIM FAALIYETi

Ulkemizde son yillarda yasanan 6nemli degisimlerden biri de kamu mali
yonetim sisteminde gerceklesmistir. Bu kapsamda, 1927 yilindan bu yana uygulanan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yiiriirlitkkten kaldirilarak, 24.12.2003
tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
yiiriirliige konulmasidir.

5018 sayili Kanunla mali yonetim ve kontrol sistemimiz uluslararas: standartlar
ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden yapilandirilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizde, orta vadeli harcama sistemi,
cok yilli biitgeleme, stratejik planlama, performans esash biitgeleme, i¢ kontrol, i¢
denetim, kaynaklarin kullaniminda iyi mali y6netim ilkeleri, mali saydamlik, hesap
verebilirlik kamuda tahakkuk esasli muhasebeye gecis ve muhasebe birliginin
saglanmasi gibi ¢agdas mali yonetim anlayisinin temel unsurlarina yer verilmistir.

Yeni sistemin en 6nemli unsurlarindan birisi de kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanim1 konusunda giivence ve danismanlik hizmeti saglayan i¢ denetim
faaliyetinin mali yonetim ve kontrol sistemimize dahil edilmesidir.

Ic denetim sisteminin basariyla uygulanmasi halinde; 5018 sayilh Kanunla
getirilen yonetim sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesi, tist yoneticilere giivence
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verilmesi, kurum faaliyetlerine deger katilmasi, kamuoyu ve ilgililere giivenilir bilgi
aktarilmasina katki saglanmasi, uluslararasi standartlara uyum saglanmasi ve kamu
idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasina olanak saglanmasi
beklenmektedir.

Yonetim sorumlulugu esasina dayali olarak kurulan kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemimizde idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar arttirilmas, i¢ kontrole
iliskin merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligina, i¢ denetime iliskin
merkezi uyumlastirma gorevi ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna (IDKK)
verilmig bulunmaktadir.

Merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, standart ve yontemleri
belirlemek, gerekli diizenlemeleri yapmak, koordinasyonu saglamak, rehberlik ve
egitim hizmeti vermek gorevleri ylriitilmekte olup, kamu idarelerine ve {ist
yoneticilere mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
konusunda gerekli her tiirlii katk: saglanmaktadir.

Merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, IDKK i¢ denetim alaninda 6zetle
asagidaki faaliyetleri gergeklestirmistir:

e ¢ denetim Yonetmelikleri yayimlanmustir:
o 2005 yii Ekim aymnda IDKK Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik
o Yine 2005 yili Ekim ayinda I¢ Denet¢i Adaylarnin Secimi, Egitimi ve
Sertifikasyonu Hakkinda Y 6netmelik
o 2006 Temmuz ayinda I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik

e 2006 yil1 Agustos ayinda i¢ denetcilere yapilacak “ek 6deme” i¢in Bakanlar
Kurulu Karar1 yayimlanmastir.

e 2006 yil1 Agustos aymda 190 sayili KHK kapsamindaki idarelerde i¢ denetgi
“kadrolarinin” ihdast1 i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmaistir.

e 2006 yili Ekim ayinda mahalli idarelerde i¢ denetci “kadrolarinin” ihdast i¢in
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmustir.

e 2006 yili Eyliil ve Aralik aylarinda I¢ Denetci Atama Usulii Hakkinda iki
adet Teblig yayimlanmustir.

e 2005 ve 2006 yillarinda mali yonetim ve kontrol sistemimizin uluslararasi
standartlar ve AB normlariyla uyumlastirilmast i¢in Tiirk ve Fransiz Maliye
Bakanliklart arasinda bir Eglestirme Projesi gergeklestirilmistir.

e S0z konusu Eslestirme Projesi kapsaminda 15 yararlanici idareye (250
katilimer) birincil ve ikincil (ileri) diizey egitim verilmistir

e Eslestirme Projesi kapsaminda Pilot i¢ denetimler yapilmustir.

e 2006 y1il1 Ocak ayinda i¢ denetim i¢in “Bilgisayar Destekli Denetim Arag ve
Teknikleri” (CAAT) yazilimi ihale edilmistir, ¢alismalar tamamlanmak
tizeredir.

e Ayrica i¢ denetgilerin basucu kitaplari sayilabilecek olan;

o  Ust yonetici rehberi,

o Kamu i¢ denet¢ileri meslek ahlak kurallari,

o Kamu i¢ denetim standartlar1

o Kamu i¢ denetim birimi yonergesi,
yayimlanmis,
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f¢ denetgilerin ortak galisma usulii hakkinda rehber,
f¢ denetim rehberi,
I¢ denetim plan-programi hazirlama rehberi,
I¢ denetim raporlama standartlar,
Risk degerleme rehberi,
I¢ denetim kalite giivence rehberi,
o I¢ denetgiler i¢in IT denetimi rehberi
taslaklari ise hazirlanmig olup en kisa siirede yayimlanmasi planlanmaktadir.
e ¢ denetci egitim programi hazirlanns ve atanmus ilk i¢c denetcilere
uygulanmaya baslanmaistir.
5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi kapsaminda 2007 yili basindan bu
yana, 57 kamu idaresinde 209 i¢ denetci atamas1 yapilmustir.

O O O O O O

I1. AB’NiN MERKEZi UYUMLASTIRMA HAKKINDAKI GORUSU

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilan miizakereler ¢ercevesinde
lizerinde ¢alisilan konulardan biri de 32 nci Fasil olarak bilinen “Mali Kontrol”diir.

Bu fasil yonetsel hesap verebilirligin saglanmasi, etkin bir mali yonetim ve
kontrol sisteminin kurulmasi, bagimsiz bir i¢ denetimin tesisi, mali yonetim ve
kontrol ile i¢ denetime iliskin merkezi uyumlagtirma birimi/birimlerinin
olusturulmasi béliimlerinden olusan Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) sisteminin
kurulmasi basta olmak tiizere, dis denetim, AB mali ¢ikarlarmin korunmasi ve
Euro’nun sahteciliginin 6nlenmesi bagliklarini kapsamaktadir.

Kamu i¢ mali kontrol sisteminin saglikli kurulup isletilmesinin glivencesini,
geregi gibi kurulup yonetilen Merkezi Uyumlastirma Birimleri olusturmaktadir.
Merkezi uyumlastirma birimi, uluslararasi kabul goérmiis standartlar ve en iyi
uygulamalar temelinde i¢ kontrol ve i¢ denetim yontemlerinin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesinden ve de yonetsel hesap verebilirlik, mali yonetim ve kontrol ile i¢
denetim alanlarindaki yeni mevzuatin ve en iyi uygulama Orneklerinin tim kamu
yonetiminde uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumlu merkezi bir kamu
kurumudur (Coskun, 2006: 51)

Bu c¢alismada miinhasiran i¢ denetimle ilgili merkezi uyumlastirma yapisi ve
fonksiyonu tzerinde durulacaktir. Merkezi uyumlastirma birimlerinin yapisi ve
fonksiyonlar1 konusunda AB’nin goriis ve oOnerileri 2006 yili sonlarinda AB’nin
resmi internet sitesinde’ yaymlanan ve kitapgik halinde de bastirilip dagitilan
“Welcome to the world of PIFC” isimli ¢aligmada yer almaktadir.

A. MERKEZi UYUMLASTIRMA BiRiMi HAKKINDA AB MEVZUATI

32 nci fasil kapsaminda olan AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ve yolsuzluklarla
miicadele alaninda belirli bir (hard) AB mevzuati (Acquis Communautaire)
mevcutken, kamu i¢ mali kontrolii ve dis denetim alaninda bdyle bir mevzuat
bulunmamakta, aday iilkelerden uluslararasi standartlar ve AB en iyi uygulamalari
dogrultusunda (soft mevzuat) kendilerine en ¢ok uyacak yap1 ve fonksiyonlari
belirlemeleri ve bunlar1 AB yetkilileriyle miizakere etmeleri istenmektedir.

$ http://ec.europa.cu/budget/index.htm
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B. MERKEZi UYUMLASTIRMA BiRIMiNiN KURULMASI

1) Tek Cati-ikili Yap

Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim igin tek bir merkezi uyumlastirma
biriminin mi kurulmasi gerektigi yoksa bunlar i¢in ayri yapilar m1 olusturulmasi
gerektiginin net bir cevabi bulunmamaktadir. Tek ¢atinin koordinasyon kolayligt
saglamasi, ikili yapmin ise uzmanlagmayr miimkiin kilmasi gibi temel avantajlari
bulunmaktadir. Bu nedenle baglangigta tek catinin olusturulmasi, ancak uzun vadede
ikili yapiya gecilmesi tavsiye edilmektedir.

2) Bagh Olacagi Kurum

Uye ve aday iilke uygulamalarina bakildiginda, bu iilkelerin tamamia yakininda
(Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi hari¢) merkezi uyumlastirma birimlerinin
Maliye Bakanliklart biinyesinde olusturuldugu géze c¢arpmaktadir. AB
Komisyonunun goriisii de bu yapinin Maliye Bakanlifi biinyesinde kurulmasi
yontindedir (DG Budget 2006: 2).

3) Bagh Olacag Birim

Merkezi uyumlastirma birimi yonetim, kontrol ve i¢ denetim sistemleri hakkinda
bilgisi ile kendini kanitlamig bir kisinin liderliginde kurulmalidir. Birim tegskilat
yapisinda, dogrudan en {iist yoneticiye rapor verecek sekilde konumlandirilmalidir.
Birime fonksiyonlarini icra etmek i¢in yeterli idari kapasite saglanmalidir.

C. MERKEZi UYUMLASTIRMA BiRiMiNiN FONKSiYONLARI

Merkezi uyumlagtirma birimi ilk kurulus yillarinda ve daha sonra sirasiyla
asagidaki fonksiyonlari icra etmelidir:

1) Mevcut Sistemin Degerlendirilmesi

Merkezi uyumlastirma birimi ilk is olarak kamu i¢ mali kontrol sisteminde
mevcut uygulamalarin eksikliklerini gerek tilke i¢indeki konuyla ilgili kurum ve
uzmanlar1 bir araya getirmek gerekse uluslararasi kuruluslarla (6rnegin SIGMA)
isbirligi yapmak suretiyle tespit etmelidir.

Daha sonra Birim, i¢ denetim igin gerekli mevzuati tespit etmeli ve bunlari
hazirlamak i¢in ilgili uzmanlar1 bir araya getirmelidir. Bu mevzuat kanunlar gibi
birincil diizey mevzuat, yonetmelik-tiiziik gibi ikincil diizey mevzuat ve teblig-
genelge-denetim standartlari-etik kurallar gibi tigtinciil diizey mevzuati igermelidir.

2) izleme ve Uygunluk Denetimi

I¢ denetimin kurulmasindan sonra Birimin kurulum fonksiyonu gelistirme ve
izleme fonksiyonuna doéniismelidir. Bu kapsamda Birim, i¢ denetim personelini
periyodik olarak stirekli bir sekilde egitecek programlar gelistirmeli, i¢ denetgi ile i¢
denetim birimi ve i¢ denetim birimi ile iist yonetim ve denetlenenler arasindaki ¢ikar
catigmalarint Onlemek i¢in ¢alismalar yapmali, i¢ denetim alanindaki en iyi
uygulama Orneklerini tespit edip yayginlastirmali, i¢ denetim birimlerini kalite
glivence ve gelistirme programlari ¢ercevesinde degerlendirmelere tabi tutmali ve
sistemin stirekli gelistirilmesine olanak saglayacak sekilde i¢ denetim birimleri ve
diger ilgili kurumlar (6rnegin Sayistay) arasinda internet veya periyodik bir dergi
yayimlanmasi araciligiyla interaktif bir baglanti (networking) kurmalidir.

Maliye Dergisi « Say1 151 « Temmuz — Aralik 2006 31



Kamuda Ig Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu

III. AB’YE UYE VE ADAY BAZI ULKELERDE

MERKEZi UYUMLASTIRMA YAPILARI

Calismanin bu kisminda, AB’ye iiye ve aday bazi iilkelerdeki merkezi
uyumlastirma yapi ve fonksiyonlarmin analizi yapilacaktir. Veriler genel olarak en
son 2004 yilinda yaymlanan ve Avrupa Birligi resmi internet sitesinde” mevcut
bulunan “compendium”dan alinmis, ilgili {lkelerin internet sitelerinde mevcut
bilgiler 6l¢iisiinde de gilincellenmistir.

A. BULGARISTAN

2001 yili basinda hem mali yonetim ve kontrol hem teftis hem de i¢ denetim
faaliyetlerini uyumlastirmak tiizere Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyetlerini
bagimsiz olarak yiiriiten merkezi bir “Kamu I¢ Mali Kontrol Ajans1” kurulmustur.

Ajans, 27 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK)
Kanununa iliskin 390 sayili Basgkanlik Kararnamesine istinaden faaliyetini
stirdiirmektedir. Maliye Bakanligi ile irtibat dogrudan Ajans yoneticisi ve Ajanstan
sorumlu olan Maliye Bakani yardimcisi vasitasiyla saglanmaktadir.

Ajans, 7 Merkez Teskilatt ve bu teskilatta yer alan 13 Daire (Sube) ve 28 Bolge
Midiirliigiinden miitesekkil olup buralarda toplam 1275 kisi ¢alismaktadir. Ajansin
basinda Bagbakanin onay1 alinarak Maliye Bakaninca dort yilligina atanan bir
yonetici yer almaktadir. Ayrica bir yonetici yardimcist ve bir genel sekreter istihdam
edilmektedir. Ajans asagidaki birimlerden olusmaktadir:

e  Uzmanlik Birimleri
o Denetim Faaliyetlerinin Uyumlastirilmast ve Metodolojisi Mudiirligii
o Kontrol Faaliyetlerinin Organizasyonu ve Koordinasyonu Miidiirligii
o Avrupa Birligi Fonlarinin Denetimi ve Sertifikasyonu Miudiirliigu
o Kontrol Faaliyetleri ve Kanunlarin Yasal Destegi Mudiirligii
o  Avrupa Biitiinlesmesi ve Uluslararas Isbirligi Mudiirliigii
e Genel Birimler
o Insan Kaynaklari, Mali ve Idari Isler Miidiirliigii
o Bilgi Teknolojileri ve fletisim Miidiirliigii

Bu ajans, kamu mali yonetim ve kontroli, teftis ve i¢ denetime iliskin rehberlerin
hazirlanmasi ile kamu i¢ mali kontroliinde merkezi uyumlastirma fonksiyonunun
yiiriitiilmesi gorev ve yetkilerine sahiptir.

Ajansa ilaveten 4 Temmuz 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla, bagskanligini
Maliye Bakanmin yaptigi ve iiyelerini bakanlar, Sayistay Baskani ve Ajans
yoneticisinin olusturdugu bir KIMK Konseyi kurulmustur.

Konsey, KIMK stratejisinin olusturulmasi, KIMK politika belgesinin
giincellenmesi, faaliyet planlarinin uygun goriilmesi ile icraci birimlerin gézetim ve
koordinasyonu goérev ve yetkilerini haizdir.

B. GUNEY KIBRIS RUM KESIiMi

Mali yo6netim ve kontrol ile i¢ denetim i¢in ayr1 ayri olmak iizere iki merkezi
uyumlagtirma birimi kurulmustur. I¢ denetimden Bakanlar Kurulu Karariyla 6 yil
icin atanan I¢ Denetim Komisyoneri, mali yénetim ve kontrolden ise Maliye

** http://forum.europa.eu.int
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Bakanligina bagli Hazine biriminin altinda kurulan Muhasebe ve Mali Hizmetler
Genel Midiirligii sorumludur.

25 Temmuz 2003 tarihli i¢ Denetim Kanunuyla merkezi diizeyde bagimsiz bir
birim olarak olusturulan I¢ Denetim Hizmetleri Birimi iilke capinda denetim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve bu birimin basinda olan Komisyoner de bu
denetimlerin koordinasyonunun saglanmasi gorev ve yetkisine sahiptir. Komisyoner
denetim sonuglar1 hakkinda i¢ Denetim Kurulu’na rapor vermektedir.

Komisyonere ilaveten, 2 Subat 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla
Komisyonerden aldig1 raporlara istinaden Bakanlar Kuruluna i¢ denetim hakkinda
goriis ve politika onerileri sunmak amaciyla bagimsiz bir I¢ Denetim Kurulu
kurulmustur.

Kurul, Maliye Bakani baskanliginda, diger iki bakan ile Devlet Genel Saymani
ve U¢ yilligina secilen bir o6zel sektor temsilcisinden olusmaktadir. Kurulun
sekreterya hizmetleri Maliye Bakanliginca saglanmaktadir.

Kurul i¢ denetim hizmetlerinin bagimsizligint saglamak, i¢ denetim uygulama
sonuglarini takip etmek ve Bakanlar Kuruluna konuya iliskin bilgi vermek, i¢
denetimin kalitesini izleyip degerlendirerek alinmasi gereken tedbirleri belirlemek,
yillik denetim ve stratejik planint kabul etmek, yillik denetim raporunu onaylamak
gorev ve yetkilerini haizdir.

C. CEK CUMHURIYETI

2003 yili Temmuz ayinda ¢ikarilan 320/2001 sayili Kanunla hem mali yonetim
ve kontrol hem de i¢ denetim merkezi uyumlastirma fonksiyonlarinin Maliye
Bakanligina bagli 17 nolu Genel Miidiirliik eliyle yiirtitiilmesi kararlastiriimistir.

S6z konusu yasada anilan Genel Mudirliigin i¢ denetime iliskin merkezi
uyumlastirma gorev ve yetkileri agik¢a belirlenmemistir.

Diger taraftan Avrupa Birligi yetkili makamlarinca, bu Genel Midiirliigiin halen
asli mali kontrol faaliyetleri ile yakindan iliskili olmasi1 ve tiim Bakanliklar ve biitge
merkezleri tizerinde mali yonetim ve kontrol alaninda ¢ok gti¢lii bir liderlige sahip
olmamasmdan dolay1 bu departmanin bagimsizliginin daha fazla teminat altina
alinmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Bu Genel Miidiirliigiin yan1 sira herhangi bir i¢ denetim kurulu veya komitesi
bulunmamaktadir.

D. ESTONYA

18 Ekim 2000 tarih ve 329 nolu Tiiziikle hem mali yonetim ve kontrol hem de i¢
denetim merkezi uyumlastirma gorevini yiriitmek tizere Maliye Bakanligina bagl
21 personelle calisan bir Mali Kontrol Dairesi kurulmustur. Ulkede Basbakanlik
teskilati bulunmamaktadir.

Daire mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetime iliskin rehberleri hazirlamak ve
yontemleri belirlemek gorev ve yetkilerine sahiptir.

Daireye ilaveten, 23 Subat 2004 tarihli Maliye Bakanlig1 Direktifiyle Maliye
Bakanlig1 biinyesinde bir I¢ Denetim Kurulu kurulmustur.

Kurul i¢ denetime iliskin genel politikalarin olusturulmasi ve esgiidiimiiyle
yetkili ve sorumludur.
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E. MACARISTAN

1992 tarih ve 38 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden, 15 Mayis 2000
tarihinde hem mali yonetim ve kontrol hem de i¢ denetim merkezi uyumlastirma
fonksiyonunu yiiriitmek tizere Maliye Bakanhgi biinyesinde bir Kamu I¢ Mali
Kontrol Gelistirme Dairesi kurulmustur.

Bu daire uluslararasi en iyi uygulamalar 1siginda kontrol ve denetim
metodolojileri gelistirmek, egitim programlari hazirlamak ve kamu i¢ mali kontrol
sistemine iligkin uyumlagtirma ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmekle yetkili
ve sorumludur.

Bu daireye ilaveten 2004 yilinda bakanliklar-iistii bir I¢ Denetim Kurulu
kurulmustur. Dort adet alt komiteden olusan Kurula Maliye Bakani baskanlik
etmektedir.

Kurul i¢ denetim sisteminin bagimsizhigim saglamak ve i¢c denetim
uygulamalarim izleyip sonug¢larint Maliye Bakanligina raporlamakla gorevlidir.

F. LETONYA

I¢ denetimde merkezi uyumlagtirma fonksiyonunu yiiriitmek {izere, 1998 tarih ve
342 sayili Kanunla (daha sonra bu yasa 4 Aralik 2002 tarihinde I¢ Denetim Kanunu
olarak degistirilmistir) Maliye Bakanligina bagl bir I¢ Denetim Dairesi kurulmustur.
Daireye bir yonetici bagkanlik etmekte olup su anki calisan sayis1 15°tir.

Bu birim sadece i¢ denetime iliskin olmak iizere uyumlastirma ile metodoloji
gelistirme ve rehberlerinin hazirlanmasiyla gérevli ve yetkilidir.

Daireye ilaveten 10 Haziran 2003 tarih ve 305 sayili Tuzikle yalnizca danisma
niteligini haiz bagimsiz bir I¢ Denetim Konseyi kurulmus olup, Konseyin sekreterya
hizmetleri Maliye Bakanliginca saglanmaktadir. Konsey, 5 yilligina atanan 5 iiyeden
olugsmaktadir. Kamudan, bilim ve egitim kuruluslarindan oldugu kadar i¢c denetim
konusunda bilgi ve tecriibeye sahip is diinyasindan da temsilciler Konsey {iiyesi
olabilmektedir.

Konsey, i¢ denetim yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulamasinin
desteklenmesini amaglayan ve yetkili oldugu konularda tavsiyeler sunan danigsma
nitelikli bir kamu kurulusudur. Konseyin gorevleri sunlardir:

e Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilen ve Konseye sunulan i¢ denetim

metodoloji ve tavsiyelerine iliskin yazili goriis bildirmek,

e Maliye Bakanlig: tarafindan gelistirilen ve Konseye sunulan, Bakanlk ve
kurumlardaki yillik i¢ denetim faaliyet raporu taslagina iliskin goriis
bildirmek,

e Yilda en az bir kez, kamu idaresinin i¢ denetiminin gelistirilmesine yonelik
distince tretmek ve i¢c denetim sisteminin gelistirilmesi igin gerekli
faaliyetler hakkinda Maliye Bakanlig1’na tavsiye sunmak,

e Bakanliklar tarafindan sunulan yillik 6zet raporlar1 her yil gézden gegirmek
ve bunlara iliskin 6nemli bulgular1 6zetlemek ve raporlamak,

e Bakanliklar ve kurumlar tarafindan sunulan i¢ denetim ¢aligmalarinin
iyilestirilmesi veya gelistirilmesine iliskin tavsiyeleri gézden gecirmek ve bu
konularda Maliye Bakanligina tavsiyeler sunmak,

e Yilda en az bir kez Bakanlik ve kurumlardaki i¢ denetim personelinin
degisimini ve bunun nedenlerini incelemek ve tespit edilen yolsuzluklarin
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Onlenmesine iliskin olarak Maliye Bakanligi'na ve Devlet Bakanligina
tavsiye sunmak;

e Yilda en az bir kez Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen emsal tarama (peer
reviews) sonuglarint gézden gegirmek ve bunu raporlarina dahil etmek.

G.LITVANYA

1 Ekim 2001 tarihinde hem mali yonetim ve kontrol hem de i¢ denetim merkezi
uyumlastirma birimi gorevlerini ylriitmek tizere Maliye Bakanligina bagh bir Mali
Kontrol Metodoloji Dairesi kurulmustur.

Daire, mali yo6netim ve kontrol ile i¢ denetim konularinda metodoloji
gelistirmek, rehberlik saglamak ve uyumlastirma ile gérevli ve yetkilidir.

Daireye ilaveten 2001 yilinda 233 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla miinhasiran
i¢c denetimle ilgili idareler-aras1 bir Daimi Komisyon kurulmustur.

Komisyon, i¢ denetim sisteminin koordinasyonunu ve gelisimini saglamak, i¢
denetim birimlerinin kurulusu ve bunlarin isleyisi konusunda Maliye Bakanligina
tavsiyelerde bulunmak, yontemlere iliskin konularda rehberlik saglamak ve kamu
tiizel kisilerinin i¢ denetim sistemleri ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca hazirlanan
yillik rapor taslagina goriis vermek gibi gorevleri yerine getirmektedir.

H. MALTA

I¢c denetim merkezi uyumlastirma goérevi, Haziran 2000 tarihinde kurulan ve
Bagbakanliga kars1 sorumlu olan bagimsiz bir “i¢ Denetim ve Sorusturmalar Genel
Midirlugt nce ytriitilmektedir.

Genel Miudirlik, tim kamu sektoriinde i¢ denetimi yuriitmekte, mali
sorusturmalar tstlenmekte ve mali yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin olarak
Maliye Bakanligina tavsiye ve goriislerini sunmaktadir.

Genel Midirliige ilaveten, 25 Temmuz 2003 tarihli yasaya istinaden, belli bir
siire icin (Basbakanca karar verilen) Basbakan tarafindan atanan bir I¢ Denetim ve
Sorusturmalar Kurulu bulunmaktadir.

Kurul dogrudan Bagbakana karsi sorumlu olup Malta’da kamu i¢ mali kontrol
sisteminin izlenmesinden, I¢ Denetim ve Sorusturmalar Genel Miidiirliigii genel
midir veya c¢alisanlarinin  fonksiyonel bagimsizliklarinin  giivence altina
alinmasindan, kamu i¢ denetiminin diizgiin islemesine yonelik politika, usul ve
yontemlerin belirlenmesinden sorumludur.

I. POLONYA

2002 yilinda hem mali yonetim ve kontrol hem de i¢ denetime iliskin merkezi
uyumlastirma gorevini ylriitmek tizere, Maliye Bakanligina bagl olarak bir Mali
Kontrol ve i¢ Denetim Koordinasyon Dairesi kurulmustur.

Daire, mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetime iliskin yontemlerin belirlenmesi
ve rehberlerin hazirlanmasindan sorumludur.

Daireye ilaveten herhangi bir i¢ denetim kurulu ya da komitesi
bulunmamaktadir.

J.ROMANYA
31 Mart 2003 tarihinde i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu
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yiiriitmek iizere Maliye Bakanligma bagh bir i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma
Birimi kurulmustur. Birim bagkan1 Maliye Bakani tarafindan bes yil igin
atanmaktadir.

Birim, kamu idarelerinde i¢ denetimin uyumlastirilmasi, rehberlik saglanmasi ve
bu alandaki sonuglarin Maliye Bakanina raporlanmasi gérev ve yetkilerine sahiptir.
Ic denetim birimlerinin baskanlarinin atanmasi ve gérevden alinmasinda da bu
birimin gorisii alinir, bu sekilde birim i¢ denetim fonksiyonunun bagimsizligini da
korumaktadir.

Birime ilaveten, 2003 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde daha ziyade danigma
organi olarak faaliyet gosteren bakanliklar-arasi bir Kamu I¢ Denetim Komitesi
kurulmustur. Komiteye sekreterya hizmeti Maliye Bakanlifinca saglanmaktadir.
Birim genel miidiirii disindaki Komite tiyeleri Bakanlar Kurulunca atanmaktadir.
Komite tiyeleri sunlardan olusmaktadir:

e Romanya Mali Denetgiler Odas1 Baskani,

e Universitelerden i¢ denetim alaninda uzmanlagmis 2 profesor,

e Ozellikle devlet muhasebesi, hukuk ve bilgi teknolojileri gibi diger alanlarda

yiiksek niteliklere sahip 4 uzman,

e I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi’nin Genel Miidiirii,

e Ozellikle devlet muhasebesi, hukuk ve bilgi sistemleri gibi diger alanlardan 3

uzman.

Komite, i¢ denetim stratejisini belirlemek ve kamu sektoriinde i¢ denetim
faaliyetini gelistirmek {izere I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimine
danismanlik hizmeti saglamaktadir.

K. SLOVAKYA

15 Ekim 2001 yilinda hem mali y6netim ve kontrol hem de i¢ denetime iliskin
merkezi uyumlastirma goérevini yiiriitmek tizere, Maliye Bakanligina bagli olarak bir
Mali Kontrol ve I¢ Denetim Metodolojisi Birimi kurulmustur.

Merkezi uyumlagtirma biriminin, mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim
alanlarinda  metodolojilerin  gelistirilmesi,  rehberlerin  hazirlanmast  ve
uyumlastirilmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, kalite giivence, izleme,
mali kontroller ve i¢ denetim sonuglar1 hakkinda yillik raporlarin hazirlanmasi gibi
yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir.

Birime ilaveten herhangi bir i¢ denetim kurulu veya komitesi bulunmamaktadir.

L. SLOVENYA

15 Ekim 1999 tarihinde hem mali y6netim ve kontrol hem de i¢ denetime iliskin
merkezi uyumlastirma gérevini yiiriitmek tizere, Maliye Bakanligina bagli olarak bir
Biitce Denetim Servisi kurulmustur. Daha sonra statii ve biitge agisindan
bagimsizligini artirmak igin servis, 1 Ocak 2004 tarihinde Slovenya Cumbhuriyeti
Biitce Gozetim Ofisine doniistiiriilmiis ve Maliye Bakanligma bagli olmaktan
cikarilip yine Maliye Bakanlig1 i¢inde ancak “6zerk idare” olarak yapilandirilmistir.

Ofis, mali yo6netim ve kontrol ile i¢ denetim alanlarinda metodolojileri
belirlemek, rehberlik ve uyumlastirmay1 saglamak, egitim faaliyetlerini yiiriitmek,
kalite giivence sistemini olusturmak, izleme ve yillik rapor hazirlamak yetki ve
gorevlerini haizdir.

Ofise ilaveten herhangi bir i¢ denetim kurulu veya komitesi bulunmamaktadir.
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2003 yilinda hem mali yonetim ve kontrol hem de i¢ denetime iliskin merkezi
uyumlastirma gorevini yiirtitmek tizere, Maliye Bakanligina bagli olarak bir Merkezi
Uyumlastirma Birimi kurulmustur. Ancak bu birimin bagkam ayni zamanda I¢
Denetim ve Biitge Uygulamasi Biriminin de yoneticisidir.

Birimin gerek Maliye Bakanlig1 i¢indeki birimlerle gerekse diger bakanliklardaki
uygulamaci birimlerle gerekli baglantist heniiz tam olarak kurulamamistir. Ayrica
birimin merkezi uyumlastirma alanindaki gorev ve yetkileri de mevzuatlarinda
agikca belirtilmemistir.

Birime ilaveten herhangi bir i¢ denetim kurulu veya komitesi bulunmamaktadir.

N. TURKIYE

I¢ denetim alaninda daimi bir merkezi uyumlastirma birimi heniiz kurulmamustir.
Ancak bu fonksiyon halihazirda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
yuritilmektedir.

2004 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde bagimsiz ve bakanliklar-aras1 bir ¢
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, biri Bagbakanin, biri DPT
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin, biri Igisleri Bakanimin, baskani dahil iicii Maliye Bakanimin onerisi tizerine
bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanan yedi tiyeden olusmaktadir.
Kurulunun sekreterya hizmetleri Maliye Bakanliginca saglanmaktadir.

Kurul agagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

e Ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarin1 belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

e Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

e Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

e Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

e Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptiriimasi
i¢cin kamu idarelerine onerilerde bulunmak.

e ¢ denetcilerin egitim programlarim diizenlemek.

e ¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde
anlagmazligin giderilmesine yardimci olmak.

e Idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuclarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

e Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge
ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek.

e Ic denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

e ¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

e Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.
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IV.SONUC

Diinyada yaygin uygulama alani bulan i¢ denetim, 5018 sayili Kanunla kamu
mali y6netim ve kontrol sistemimize dahil edilmistir. Daha sonra i¢ denetimin
faaliyete gecmesi icin gerekli olan hukuki alt yap1 tamamlanmis ve bugiin itibariyle
57 kamu idaresinde 209 i¢ denet¢inin atamasi yapilmustir.

f¢ denetim Avrupa Birligi Komisyonu, IMF, Diinya Bankas1, Birlesmis Milletler,
NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan gerek
uygulanan gerekse iiye iilkelere referans olarak gosterilen bir denetim sistemidir.

I¢ denetimin gerekliligi ve uygulama esaslar1 bir kere kabul edildikten sonra,
cok sayida i¢ denetgi istihdam eden veya ¢ok sayida i¢ denetim birimine sahip olan
buyiik 6l¢ekli organizasyonlarda ve kamuda bu faaliyetin nasil uyumlastirilacagi
sorunu giindeme gelmektedir.

AB’ye liye ve aday bazi iilke uygulamalari incelendiginde, AB Komisyonunun
da tavsiyeleri dogrultusunda bu {ilkelerin tamamina yakininda Maliye Bakanliklari
biinyesinde siirekli ve icrai nitelikte ya mali yonetim ve kontrolle i¢ denetim igin tek
bir merkezi uyumlastirma birimi (tek cati) ya da her ikisi i¢in iki ayn (ikili yapr1)
merkezi uyumlastirma birimleri kuruldugu, bazi tilkelerde ise bu birimlere ilaveten
tilke genelinde i¢ denetim politikasini belirlemek {izere genelde bagimsiz veya
bakanliklar-arasi bir i¢ denetim kurulu ihdas edildigi goriilmektedir.
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