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Kurul Baskaninin Sunusu

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan i¢ denetim
alaninda da 6nemli adimlarin atildig1 ve kamu yonetimindeki bu doniistim
hareketinin saglikli bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Bu siirecin
sekteye ugramadan devam edebilmesinde merkezi uyumlastirma birimi

olan Kurulumuzun ve i¢ denetcilerimizin sisteme kazandirdiklar1 pozitif

ivmenin etkisi biiyiikk olup, bu ivmenin i¢ denetim sistemini ilerleyen

donemlerde daha da 6n plana ¢ikaracagi hususunda inancimiz tamdir.

2009 yilinin, i¢ denetim alaninda bir 6nceki doneme kiyasla daha etkin ve verimli bir
yil olarak gecirildigini soylemek miimkiindiir. i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiildiigii kamu
idarelerinin sayisinda 6nemli degisimler yasanmamis olsa da, gerek bu kurumlardaki i¢ denetim

algisinda ve gerekse i¢ denetim faaliyetlerinin niteliginde kayda deger gelismeler olmustur.

2009 yilinda atilan 6nemli adimlardan biri de, sisteminin ihtiyag¢ duydugu insan
kaynaginin saglanmasi igin yapilmis olan ¢alismalardir. {1k kez 2009 yilinda acilan “i¢ Denetci
Aday Belirleme Sinavi” sonucunda basarili olan farkli mesleklere mensup 128 kisi Kurulumuz
koordinatorliigiinde egitime alinmig ve egitim sonunda yine ilk defa yapilan “Sertifika

Sinavinda” basarili olan 88 kisiye ise, kamu i¢ denetei sertifikasi verilmigtir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iiyeliklerinin ilk déneminin 2009 yili Haziran ay:
itibartyla sona ermesinin ardindan, bu gorevi devam ettiren ikinci donem Kurul {iyeleri olarak
bizler, ilk donemde yakalanmis olan basar grafiginin daha da yiikseklere ¢ikarilmasinda kararli
bir durusa sahip bulunmaktayiz. Bu vesileyle, Kurul {iyelerimiz ve sahsim adina Kurulun ilk
doneminde gdrev yapmis ve ¢ok degerli katkilara imza atmis degerli baskan ve liyelerimize de

stikranlarim1 sunuyorum.

2009 yilinda Kurulumuzun ve kamu idareleri itibariyla i¢ denetcilerimizin ¢aligmalarina
ve gelecege dair bazi projeksiyonlara yer verilen bu Raporun kamuoyu ve diger paydaslara

faydali olmasin1 umuyor, Raporun hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.
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Giris

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve biitiin hiikiimleriyle
01.01.2006 tarihi itibariyle yuriirliige giren 5018 sayili Kanun, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde i¢ denetimin
kurulmasini ongormektedir. Anilan Kanun cercevesinde, i¢ denetim faaliyetinin saglikli bir
sekilde hayata gec¢irilmesi ve kamu idarelerinde uygulanabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmis
ve gerek idari kapasitenin gerekse yasal altyapinin olusturulmasi noktasinda son derece 6nemli

adimlar atilmistur.

5018 sayili Kanunun 67/h maddesinde; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun (Kurul)
kamu idarelerince gonderilen i¢ denetim raporlarini degerlendirip sonuglarini konsolide ederek
hazirlayacagi i¢ denetim genel raporunu, yillik olarak Maliye Bakanina sunacagi ve kamuoyuna
aciklayacagi belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu idareleri, yillik i¢
denetim faaliyet raporlar ile denetim uygulamalar1 sonucu iiretilen i¢ denetim raporlarinin bir
ornegini Kurula gondermektedirler. 2009 yilinda; i¢ denetim faaliyetlerinin yiiritildigi 207
kamu idaresinden 165 tanesi resmi yaziyla, 9 kamu idaresi ise sadece elektronik ortamda yillik
faaliyet raporlarin1 Kurulumuza géndermistir. 33 kamu idaresi ise, bu raporun hazirlandigi siire
i¢inde faaliyet raporlarini Kurulumuza heniiz géndermemislerdir. 2009 y1li Kamu I¢ Denetim
Genel Raporu, Kurul tarafindan bu raporlar degerlendirilerek ve sonuglar1 konsolide edilerek

hazirlanmustir.

Kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini
amaclayan bu Raporda; i¢ denetime iligskin genel bilgiler, amag¢ ve hedefler, faaliyetlere iliskin
bilgi ve degerlendirmeler, performans bilgileri, egitim faaliyetleri, i¢ denetimin kabiliyet ve
kapasitesinin degerlendirilmesi, idarelerin riskleri, risk yonetimi, yonetim ve kontrol siirecleri

ile dneri ve tedbirlere yer verilmektedir.
Rapor sekiz boliimden olugmaktadir:

Birinci béliimde, i¢c denetim mevzuati, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve kamu
idarelerindeki i¢ denetim birimlerinin organizasyon yapist hakkinda genel bilgiler yer

almaktadir.

Ikinci boliimde, i¢ denetimin amag ve hedefleri ile bu alandaki temel politika ve oncelikler

agiklanmaktadir.

Ucgiincii béliimde, kamu idareleri tarafindan yiiriitiilmekte olan i¢ denetim faaliyetlerine,

idare faaliyetlerinin iyilestirilmesine iligkin tespit ve Onerilere, list yonetici ile i¢ denetgiler




2009 Yili Kamu l¢ Denetim Genel Raporu

arasinda uzlasilamayan hususlara ve i¢ denetim birimlerinin danismanlik ve diger faaliyetlerine

yer verilmektedir.

Dérdiincii boliimde, i¢ denetci atamalari, i¢ denetim birim yonergelerinin hazirlanmasi,
raporlama, i¢ denetgilerin onaylanmayan tespit ve onerileri ile kalite giivence degerlendirmeleri

hakkinda i¢ denetim birimlerinin 2009 y1l1 performans bilgileri aciklanmaktadir.

Besinci boliimde, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile i¢ denetim birimlerinin
diizenledikleri egitimlere yer verilmektedir.

Altinct boliimde, i¢ denetimin kabiliyet ve kapasitesinin iistiin ve zayif yonleri
degerlendirilmektedir.

Yedinci boliimde, kamu idarelerinin kars1 karsiya bulunduklari riskler ile risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siire¢lerini i¢ denetim birimlerinin nasil algiladiklarina deginilmekte ve bu

yondeki degerlendirmelere yer verilmektedir.

Sekizinci boliimde ise, Oneri ve tedbirler agiklanmaktadir.
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I- GENEL BiLGILER

A- I¢ Denetim Mevzuati
1. 5018 Sayili Kanun Kapsaminda i¢ Denetim

5018 sayil1 Kanunun 01.01.2006 tarihinde tiim hiikiimleriyle birlikte ytiriirliige girmesinin
ardindan, kamu mali yonetim ve kontrol sistemimiz, ¢agdas kamu maliyesi yaklasimiyla
uluslararas1 standartlar paralelinde 6nemli degisimlere sahne olmustur. Bu sistemin onemli
bir unsuru da siliphesiz i¢ denetim uygulamalarinin kamu yonetimine adaptasyonudur. 5018
say1l1 Kanunla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim

kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim sisteminin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Anilan Kanunun 63 ila 67 nci maddeleri i¢ denetim sistemi hakkinda diizenlemeler
icermekte olup, 63 {lincli maddede i¢ denetimin tanimi, uygulanmasi ve i¢ denetim biriminin
kurulmasi, 64 iincli maddede i¢ denetcinin gorevleri, 65 inci maddede i¢ denet¢inin nitelikleri
ve atanmasi, 66 nc1 maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve 67 nci maddede ise Kurulun

gorevleri diizenlenmektedir.

Diger taraftan, 31.12.2007 tarihine kadar olan ge¢is doneminde yapilan i¢ denetci
atamalarmna iliskin esas ve usuller de Kanunun gecici 5 ve gecici 16 nc1 maddelerinde

diizenlenmis bulunmaktadir.
1.1 I¢ denetimin taninu
Kanunun 63 iincii maddesinde i¢ denetim asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.”

Anilan maddede ayrica, i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagr ve kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alimak suretiyle I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklart

kurulabilecegi de ifade edilmektedir.
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1.2. I¢ denet¢inin gorevleri

Kanunun 64 {incii maddesinde, i¢ denet¢inin gorevleri sayilmaktadir. S6z konusu madde

uyarinca i¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirecektir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak

ve Onerilerde bulunmak.
c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarmm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarmim, amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

Onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen kamu i¢

denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.
5018 sayil1 Kanunun 64 {incii maddesinde ayrica;

e Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programimin iist yOneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan

onaylanacagi,

e ¢ denet¢inin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir

gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi,

e i¢ denetcilerin, raporlarmni dogrudan iist yoneticiye sunacagi, bu raporlarn iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilecegi, i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemlerin, {ist yonetici

tarafindan en geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilecegi
hususlarina da yer verilmektedir.
1.3.I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

5018 sayili Kanunun “I¢ denetginin nitelikleri ve atanmas1” baslikli 65 inci maddesi
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uyarinca, i¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekmektedir':

a) Ilgili kamu idaresinin dzelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes y1l veya I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi,
i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar1 igin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler
ile diger hususlar I¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde
diizenlenmektedir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan, diger
idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille goérevden
alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenmistir.
1.4 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve girevleri

5018 say1l1 Kanunun 66 nc1 maddesiyle i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Maliye Bakanligma bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden
biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri

Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri I¢isleri Bakaninin, baskan1 dahil ii¢ii Maliye

! Madde ile Kurula verilen yetki gercevesinde, i¢ denetcilerin niteliklerine yonelik hususlar ¢ Denetcilerin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yo6netmeligin 19 uncu maddesinde bir biitiin olarak agiklanmistir. Buna gore i¢ denetci olarak atanacakla-
rin asagidaki sartlar1 tasimasi gerekmektedir:
a) En az dort yil stireli egitim veren yiiksekogretim kurumlari ile denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki esdeger egitim kurumlarindan birini bitirmek.
b) Asagida belirtilen siire zarfinda ¢alismis olma sartin1 yerine getirmek:
1) Yardimcilikta gegen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan
yeterlik smnavinda basar1 gostermek kaydiyla kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil.
2) Yardimcilikta gegen stireler dahil olmak iizere, meslege yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan
yeterlik sinavinda basar1 gostermek kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil.
3) Arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil olmak {izere, doktora unvanini almig 6gretim elemani olarak en az sekiz yil.
4) Miidiir ve daha st unvanlarda en az sekiz yil.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
¢) I¢ denetim etik kurallarma uygun bir 6zgegmise sahip olmak.
d) I¢ denetci aday belirleme smavi son bagvuru tarihinden 6nceki iki y1l i¢inde alinmis olmasi kaydiyla, ingilizce, Almanca
veya Fransizca dillerinden birinden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavindan (KPDS) veya Universitele-
rarast Kurul Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az elli puan almis olmak.
e) Ilgili yonetmelik esaslarma gore yapilacak smavlarda basarili olmak.
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Bakanimin onerisi tizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67
nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani
tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan
birinde doktora derecesine sahip &gretim iiyeleri arasindan olmasi sart: aranir. Uyeler, bu

stirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla
teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun
calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelikle diizenlenmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam etmektedir.
Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak {izere her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti iicreti

O0denmektedir.

5018 sayili Kanunun 67 nci maddesi uyarinca, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
1zlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Maliye Bakanlig1 biinyesinde

olusturulan Kurul asagidaki gorevleri ylriitmektedir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini

hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

konusunda onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu

idarelerine onerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig1 bulunmasi halinde anlasmazligin

giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarimi degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek suretiyle

yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde

belediyeleri i¢in i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
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k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

1) Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu

kapsamda degerlendirmek.
1.5 Gegis doneminde i¢ denet¢i atanmast

5018 sayili Kanunun gecici 5 ve gecici 16 nc1 maddeleri uyarinca 31.12.2007 tarihine

kadar olan gegis doneminde yapilacak i¢ denet¢i atamalari ile ilgili hususlar diizenlenmistir.
5018 sayili Kanunun geg¢ici 5 inci maddesinde;
“31.12.2005 tarihi itibariyla;

¢) Sayistay Denet¢isi, Basbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu Denet¢isi, Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani, Biit¢e Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Milli
Emlak Kontrolorii, Tasfive Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolérii
kadrolarinda ¢alismakta olanlar ile daha énce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu

idarelerinde I¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontrolor
olanlar ile daha énce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, ézel biitceli

idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gérevierde daha once en az bes
yil bulunanlar, ozel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri
Murakibi olanlar ile bu gérevlerde daha once en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢

Denetci, olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.” hiikmi yer almaktadir.

Ayrica, 25.04.2007 tarih ve 5628 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 5018 sayili Kanuna
eklenen Gegici 16 nc1 maddesi uyarinca, 31.12.2006 tarihi itibartyla Gegici 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlerde ¢alismakta olanlarin da
yukarida belirtilen madde hitkkmiine gore i¢ denetci olarak atanabilecekleri hiikiim altina alinmis

bulunmaktadir.

24/12/2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili Kanunla,
190 sayili KHK’ya tabi olan kamu idareleri ile mahalli idareler i¢in i¢ denet¢i kadrolarinin
thdas1 ve kamu idarelerine i¢ denet¢i atamalarina izin verilmesi hususlarinda diizenlemelere

yer verilmistir.

Anilan Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
tabi olanlar igin genel idare hizmetleri sinifindan dérdiincii dereceli 1200 adet i¢ Denetgi
kadrosu ihdas edilmistir. Bu kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun
goriilenlere tahsis etmeye i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye Bakanliginin
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teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Ayrica, bu sekilde idarelere tahsis edilen
kadrolar 190 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis

say1lmaktadir.

Diger taraftan, mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolari ise s6z konusu madde hiikmii
uyarinca Kurulun karari ve Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile ihdas
edilecektir. Thdas edilen bu kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna da dahil edilmis

sayilmaktadir.
2. ikincil Diizey Mevzuat Kapsaminda i¢ Denetim

5018 sayilt Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan i¢ denetim alaninda ikincil diizey
mevzuat ¢caligmalarina hiz verilmis ve kisa siirede tamamlanarak yiirtirliige girmesi saglanmaistir.

Bu ¢ercevede asagidaki diizenlemeler yapilmistir:
2.1 IDKK Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

5018 say1l1 Kanunun 66 mnc1 maddesine dayanilarak hazirlanmis olan IDKK Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligiyle, Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurula sekretarya
hizmeti verecek Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde gérev yapmakta olan I¢
Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesinin gorevleri diizenlenmekte olup, IDKK nin dnerisi
iizerine Maliye Bakanliginca hazirlanmig ve 08/10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmugtir.
2.2 I¢ Denetci Adaylart Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

5018 sayil1 Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olan I¢ Denetci Adaylari
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligiyle, i¢ denet¢i adaylariin belirlenmesi, egitimi,
yapilacak sinavlar, egitim programinin siiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak islemler ile
basarili adaylara verilecek Kamu I¢ Denetci Sertifikasina iliskin esas ve usuller diizenlenmekte
olup, IDKK’nin 6nerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilmis ve 08/10/2005 tarih ve 25960

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
2.3 I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslarit Hakkinda Yonetmelik

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olan I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle, i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibartyla
sayilari, nitelikleri, atanmalari, c¢aligma usul ve esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve
derecelendirilmesi ile dier hususlar diizenlemekte olup, IDKK’ca hazirlanarak Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmis ve 12/07/2006 tarih ve 26226 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2.4 I¢ Denetciler Icin Ek Odeme Kararnamesi

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilen i¢ denetgilere yapilacak ek
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ddemenin usul, esas ve miktarlarinin diizenlendigi “Kamu Idarelerinin I¢ Denet¢i Kadrolarinda
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Istihdam Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye
fliskin Usul ve Esaslarmn Belirlenmesine iliskin Karar” 08.08.2006 tarih ve 26250 sayil1 Resmi

Gazetede yayimlanarak yirtirliige girmistir.

2.5 190 Sayili KHK Kapsamindaki Idarelerin I¢ Denetci Kadrolarimin Tahsisine Iliskin

Kararname

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y &netmelikle kamu idareleri itibariyle
sayilar1 belirlenen ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarinin 190 sayili KHK
kapsaminda yer alan idarelere tahsisi i¢in I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve
Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis ve 06.08.2006 tarihli
ve 26251 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kararnameyle,
190 sayili KHK ’ya tabi kamu idareleri i¢in 720 adet kadro tahsis edilmistir.

2.6 Mahalli Idarelerin I¢ Denet¢i Kadrolarinin Tahsisine Iliskin Kararname

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle mahalli idareler
itibariyle sayilar1 belirlenen ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarinin mahalli
idarelere tahsisi igin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar ve Igisleri Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis olup, 05.10.2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir S6z konusu Kararnameyle, mahalli idareler i¢in

588 i¢ denetci kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.
3. Uciinciil Diizey Mevzuat Kapsaminda i¢c Denetim

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 sayili Kanunun éngordiigii i denetim sisteminin
kamu idarelerinde daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi1 amacuyla, tigiinciil diizey
mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasi calismalarina 2006 yilinda baslamis ve miiteakip
yillarda da bu calismalara devam etmistir. Kurul, i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde
yerlestirilmesine ve uygulanmasina yonelik asagida belirtilen teblig ve rehber niteligindeki

ticiinciil dlizey mevzuati hazirlayarak yayimlamistir:
e ¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 1)
e ¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 2)
e ¢ Denetci Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hk. Teblig (No:3)
e Ust Yéneticiler I¢in i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi
e Kamu i¢ Denetim Standartlar
e Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallar

e Kamu I¢ Denetim Birim Y&nergesi
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e Kamu i¢ Denetim Raporlama Standartlart

e Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller

e Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas Ve Usulleri

e Kamu i¢ Denetim Plan1 ve Programi1 Hazirlama Rehberi

e Kamu i¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi

e 2008-2010 Dénemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi

e Kamu I¢ Denetgilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine Iliskin Esas Ve Usuller
e Kamu I¢ Denetim Rehberi

e Kamu i¢ Denetim Terimleri Sozliigii

e Kamu i¢ Denet¢i Sertifikasinin Iptaline Iliskin Esas Ve Usuller

Bunlara ilaveten asagida belirtilen rehber taslaklari hazirlanmis olup, kisa siirede

yayimlanmasi planlanmaktadir:
e Kamu I¢ Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
e Kamu i¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi

I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:1): I¢ denetci
atamalarina iliskin cesitli usul ve esaslara agiklik getirmek amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun teklifi tizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmistir.

I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:2): I¢ denetgi
atamalara iliskin gesitli usul ve esaslara aciklik getirmek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun teklifi tizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmistir.

I¢ Denetci Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hk. Teblig (No:3):
I¢ denetci aday belirleme sinavina katilma yeterliligine yonelik olusabilecek tereddiitlere agiklik
getirmek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teklifi iizerine Maliye Bakanlig
tarafindan ¢ikarilmistir.

Ust Yoneticiler i¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi: 5018 say1li Kanunla olusturulan
yeni Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Sisteminin unsurlari olan i¢ kontrol ve i¢ denetim hakkinda
iist yoneticilerin bilgilendirilmesi amaciyla i¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi uyumlastirma

dairelerince hazirlanmustir.

Kamu I¢ Denetim Standartlari: i¢ denetimin; saghkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi,
kendisinden beklenilenleri yerine getirebilmesi ve ortamdan ortama ya da kisiden kisiye
degismemesi i¢in belli ilkeler dahilinde yapilmasi ve i¢ denetim meslegine iliskin denetim
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standartlarinin belirlenmesi amaciyla uluslararasi standartlara uygun olarak I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari: ¢ denetim faaliyetinin kalitesinin gerek
kurum i¢inde gerekse kurum disinda kabul gorebilmesi ve kamu i¢ denetim uygulamalarinda
meslek ahlak Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca

hazirlanmistir.

Kamu ¢ Denetim Birim Yonergesi: Kamu idarelerinde i¢c denetim birimlerinin isleyisi
ile i¢ denetgilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iliskin sorumluluklarina yonelik esas ve
usulleri diizenlemek tizere ilgili idarelerce hazirlanacak i¢ denetim birimi yonergelerinin temel

esaslarini belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistar.

Kamu i¢ Denetim Raporlama Standartlar: i¢ denetcilerin yapacaklari raporlamalarda
uyacaklar1 standart, esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca

hazirlanmustr.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller: Atanan
i¢ denetcilere verilen kamu i¢ denet¢i sertifikasinin derecelendirilmesiyle ilgili esas ve usulleri

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustir.

Birden Fazla Kamu Idaresi ¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas Ve Usulleri: 5018
say1li Kanun kapsaminda diizenlenen i¢ denetim sistemine dahil birden fazla kamu idaresi i¢
denetcilerinin, ortak ¢alismasini gerektiren i¢ denetim faaliyetlerinin belirlenmesi, bu amagla i¢
denetci gorevlendirilmesi ve ortak ¢calismalarin yiiriitiilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemek

amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu i¢ Denetim Plam ve Programn Hazirlama Rehberi: i¢ denetim birimlerince
hazirlanacak ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik i¢ denetim programinin temel esaslarini

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi: i¢ denetim birimlerince
yapilacak risk degerlendirmesi ¢alismalarinin temel esaslarini belirlemek amaciyla i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

2008-2010 Donemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi: Tiirk kamu yonetiminde i¢
denetimin mevcut durumunu GZFT yontemiyle analiz etmek ve 2008-2010 déneminde
yapilmas1 gerekenlere yonelik yol haritasi olusturmak amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetcilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine iliskin Esas Ve
Usuller: I¢ denetgiler arasinda siralama yapilmasina gerek goriilen hallerde “mesleki kidem”in
belirlenmesine yonelik esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunca hazirlanmistur.

21



2009 Yili Kamu l¢ Denetim Genel Raporu

Kamu I¢ Denetim Rehberi: i¢ denetimin genel metodolojisi olan planlama, denetimin
yiiriitiilmesi, raporlama ve izleme agsamalari ile i¢ denetim faaliyetinin unsurlar1 olan; uygunluk,
performans, mali, bilgi teknolojileri ve sistem denetiminin uygulama esas ve usullerini

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozliigii: Farkli kamuidareleri ve farkli denetim alanlaridan
gelmis bulunan i¢ denetciler igin mesleki alanda kavramsal birligin tesis edilmesi amaciyla I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasimin iptaline Iliskin Esas ve Usuller: 5018 sayili Kanun
uyarinca verilen kamu i¢ denetci sertifikasinin iptaline iligkin esas ve usulleri belirlemek

amactyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustr.
B- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili Kanunun 66 nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden, Kanunun 67 nci
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tlizere Maliye Bakanligina bagl 7

iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

5018 sayili Kanunun 66 nc1 maddesi uyarinca, 25.11.2009 tarih ve 27417 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 02.11.2009 tarih ve 2009/15596 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla atanan

ve halen gorevde olan Kurul iiyelerine iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo-1: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri

ADI-SOYADI GOREVI
i ilhan HATIPOGLU Mahye Bakanhg} Butge. ve Mah Kontrol Genel Miidiirii Baskan
(Maliye Bakanligi temsilcisi)
- . Istanbul Ticaret Universitesi Ticari Bilimler Fakiiltesi N
Prof. Dr. Hasan TUREDI Ogretim Uyesi (Basbakanlik temsilcisi) Uye
DPT Miistesarligr Miistesar Yrd. ..
listesarligi temsilcisi
Erhan USTA DPT Mii e Teisi Uye
. Hazine Miistesarlig1 Miistesar Yrd. -
ST AL (Hazine Miistesarligi temsilcisi) Uye
Icisleri Bakanlig1 1. Hukuk Miisaviri -
Murat KOCA (I¢cisleri Bakanhg temsilcisi) Uye
Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Mudiirii -
e BAL TN S G (Maliye Bakanligi temsilcisi) Uye
Prof. Dr. Muhittin YOK Yiiriitme Kurulu Uyesi Uve
SIMSEK (Maliye Bakanligi temsilcisi) y

Kurulun sekretarya hizmeti, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bagl I¢ Denetim

Merkezi Uyumlagtirma Dairesince saglanmaktadir.
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1. Yerlesim Bilgisi
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Emek 4 iincii Cadde No:112 ANKARA adresinde
asagida belirtilen odalar1 kullanmaktadir:
1 adet toplant1 salonu
1 adet IDKK Uyeleri ¢alisma odasi
5 adet Sekretarya ¢alisma odasi

1 adet fotokopi ve arsiv odasi
2. insan Kaynaklar

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 31.12.2009 tarihi itibariyla 7 iiyeden olusmakta ve
iiyelerin asli gorevleri de devam etmektedir. Kurula sekretarya hizmeti sunan I¢ Denetim

Merkezi Uyumlastirma Dairesinin personel durumu ise asagida gosterilmistir:
Daire Baskani
Devlet Biitce Uzmani (2)
Devlet Biitce Uzman Yardimcisi (2)
Programci (2)
Coziimleyici (2)
Sef (1)
Evrak Memuru (1)
3. Gelen-Giden Evrak Sayisi

2009 yilinda, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna kamu idareleri ve kamu personelinden

gelen evrak sayis1 966, Kuruldan gonderilen evrak sayisi ise 121 dir.
4. Toplant1 Sayis1 ve Kurul Kararlan

Kurul iiyeleri onceden belirlenen glindem dogrultusunda toplanmaktadir. Kurul, 2009

yilinda 29 toplant1 gerceklestirmistir.

2009 yilinda, Kurulun i¢ denetim uygulamalarina yonelik olarak cesitli konular
hakkinda almis oldugu Karar sayis1 13’tlir. Kurul Kararlarina iliskin 6zet bilgiler asagida yer

almaktadir:
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1
2

10

11

12

13

Tablo-2: 2009 Yilinda Alinan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Kararlar

KARAR KARAR
SAYISI TARIHI

06/01/2009
13/01/2009

02/02/2009

16/02/2009

06/04/2009

20/04/2009

12/05/2009

26/05/2009

15/06/2009

16/06/2009

29/06/2009

09/12/2009

16/12/2009

KARARIN KONUSU VE ICERIGI

I¢ denetci aday belirleme smavinin yapilmasi

“Kamu I¢ Denetci Sertifikasimin Iptaline Iliskin Esas ve Usullerin kabulii

Uluslararast gegerliligi olan sertifikalardan birini alan bir i¢ denetginin
sertifikasinin yenilenmesi

PEMPAL seminerine Kurul adina katilacaklarin belirlenmesi

“l¢ Denet¢i Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda
Teblig Taslag: Sira No:3lin kabuli

I¢ denetim otomasyon yaziliminin kamu idarelerinde yayginlastirilmasi igin
yapilacak teknik calismalarla katki saglayacaklarin tespiti

I¢ denetim birimi kurma yoniindeki uygun gériis talebinin karara baglanmasi

12 Temmuz 2009 tarihinde yapilacak i¢ denet¢i aday belirleme siaviyla ilgili
olarak; ilan metninin kabul edilerek resmi gazetede yayinlanmasi ve sinav
basvuru kilavuzunun kabul edilerek Kurul internet sitesinde yaymlanmasi

Diinya Bankasindan saglanan hibe dogrultusunda baslatilan projenin i¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan yiiriitiilmesi ancak, aliacak stratejik
kararlar oncesinde Kurulun bilgilendirilmesi seklinde calisma usuliiniin
belirlenmesi

Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinin resmi dil olarak konusuldugu
tilkelerde, Yiiksekogretim Kurulunca denkligi kabul edilen lisans, yiiksek lisans
veya doktora egitimini tamamlayanlarda, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina
katilabilmek i¢in yabanci dil yeterliligi belgesine sahip olma sarti aranmamasi

Mahkeme karar1 iizerine, bir i¢ denetginin sertifikasinin diizenlenerek
verilmesi

I¢ Denet¢i Aday Belirleme Sinavina basvurulari kabul edilmeyenlerin
belirlenmesi

“2008 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu”nun kabul edilerek Maliye Bakanina
sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi

Mahkeme karar1 iizerine, bir i¢ denetginin sertifikasinin diizenlenerek
verilmesi

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca verilecek Kamu I¢ Denetci
Sertifikasinin sekil ve i¢eriginin belirlenmesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde miidiir ve iistii unvanlarin yorumlanmasinda
Milli Savunma Bakanliginin goriisiiniin istenmesi

I¢c Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi'nin 15 inci
maddesinde yer alan, “Egitim programina mazeretsiz olarak bes giinden fazla
stireyle katilmayanlar...” ifadesinin nasil yorumlanacaginin belirlenmesi

Ilgili kamu idaresi i¢ denetcileri ile {ist yoneticisi arasmndaki Kurulumuza
aktarilan uyusmazlik konususun ¢éziimiine yardimer olunmasi i¢in konunun
degerlendirilmesi

Baz1 i¢ denetciler hakkinda yapilan sikayetlerin karara baglanmasi

Mahkeme karar1 tizerine, iki i¢ denetginin sertifikasinin diizenlenerek
verilmesi
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5. Kiitiiphanede Kayith Kitap Sayisi

Merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde i¢ denetim alaninda gerekli mevzuat
diizenlemelerini hazirlamak amaciyla, AB normlarini ve uluslararasi iyi uygulamalar1 incelemek
ve degerlendirmek lizere satin alinan ve yurt ici ve yurt dis1 ¢alisma ziyaretleri kapsaminda

edinilen kitaplarin sayis1 78’dir.

Ayrica, yiiriitiilen Projeler kapsaminda edinilen dokiimanlar, elektronik ve yazili formatta

kataloglandirma islemi yapilarak muhafaza edilmektedir.
6. Mevzuat Olusturma, Gelistirme ve Uygulama Faaliyetleri

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 sayili Kanunun éngordiigii i denetim sisteminin
kamu idarelerinde daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amacuyla, ligiinciil diizey
mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasi ¢alismalarima 2006 yilinda baslamis, 2007-2009

yillarinda da bu ¢alismalara devam etmistir.
Bu baglamda 2009 yilinda, asagida belirtilen ti¢linciil diizey diizenlemeler ¢ikarilmistir:

e “I¢ Denetci Adaylarmin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig
(Sira No:3)” 05.04.2009 tarihli ve 27191 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

2008 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu” 30.06.2009 tarihli ve 38 sayili Kurul

Karariyla kabul edilmis ve yayimlanmustir.

Bunlara ek olarak, asagida belirtilen rehber taslaklari hazirlanmis olup kisa siirede

yayimlanmasi planlanmaktadir:
e Kamu I¢ Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
e Kamu I¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi
7. Uluslararasi liskilerle Tlgili Faaliyetler

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2009 yilinda gorev alanina giren konularda AB,
Diinya Bankasi, OECD, SIGMA gibi uluslararasi kuruluslarla gériismeler yaparak toplantilara
katilmastur.

8. Bilgi Edinmeyle Ilgili Faaliyetler

Bilgi Edinme Kanunu ve Bagbakanlik Bilgi Islem Merkeziyle (BIMER) ilgili hizmetler,
Sekretaryada yetkilendirilmis olan personel tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kapsamda

2009 yilinda gelen bilgi edinme basvurular1 cevaplandirilmistir.
9. Bilgi islem Faaliyetleri

Tiirkiye ¢apindaki biitiin kamu idarelerinde kullanilacak olan i¢ denetim otomasyon
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programini yayginlagtirma ¢aligmalart i¢in i¢ denetcilerle birlikte ihtiya¢ analizi ¢alismalar

yapilmis ve sartname hazirlik ¢aligmalari tamamlanmigtir.

Diinya Bankasindan saglanan hibeyle yiiriitiilen proje kapsaminda uzaktan egitime gecis

ve portal olusturma calismalar1 devam etmektedir.
Tablo 3: Bilgi islem Donanimi

IDKK Bilgi islem Merkezi Donanimi

Yillar  Server Switch Firewall PC Notebook Yazici Tarayici
2004 0 0 0 6 1 3 0
2005 0 0 0 7 1 4 0
2006 21 6 3 0 10 5 0
2007 21 6 3 11 10 5 0
2008 21 6 3 11 10 5 0

10. Merkezi Uyumlastirma Faaliyetleri

Kurul, i¢ denetim merkezi uyumlastirma fonksiyonunu, 5018 sayili Kanun ve Ig
Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri

kapsaminda yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede Kurul;

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini

hazirlamak ve gelistirmek,

b) Denetim standartlar1 ve uluslararas1 uygulamalarla uyumlu yillik risk degerlendirmesi

ve buna bagli risk odakli denetim yontemlerini gelistirmek,

¢) Kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile varsa diger denetim birimleri arasinda
isbirligini saglamak,
d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

Oonlemlerin alinmasi konusunda kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak,

e) Risk igeren alanlarda i¢ denet¢ilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu

idarelerine Onerilerde bulunmak,

f) I¢ denetcilerin egitim programlarini diizenlemek, gdzden gecirmek ve degisen ihtiyaglara

gore degistirmek,

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig1 bulunmasi halinde anlasmazligin

giderilmesine yardimei olmak,
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h) idarelerin i¢ denetim raporlarimi degerlendirerek sonuglarii konsolide etmek suretiyle

yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak,

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve belde

belediyeleri icin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek,
j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,
k) I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar belirlemek,
1) i¢ denetgilerin sertifika sistemlerini diizenlemek ve izlemek,
m) Dis denetim ile isbirligini saglamak,

n) Kalite giivence programlar1 kapsaminda i¢ denetim birimlerinin durumlarini en az bes

yilda bir degerlendirmek,

0) Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler tarafindan

uygulanip uygulanmadigini izlemek ve degerlendirmek,

p) I¢ denetci adaylar1 ve i¢ denetgilerin egitimi ile Kurulun diger faaliyetlerine iliskin

giderleri planlamak,

r) i¢ denetcilerin, i¢ denetgilik itibarini zedeleyecek hareketlerde bulunduguna dair Kurula
intikal eden raporlar1 incelemek, gerektiginde i¢ denetgilerin sertifikalar1 yoniinden goriismek

ve karara baglamak,

s) I¢ denetime iliskin ikincil ve iigiinciil diizey mevzuati, degisen ve gelisen sartlar

bakimindan yilda en az bir defa gozden gegirmek,

t) i¢ ve dis kalite degerlendirme sonuglarin1 ve uluslararas: gelismeleri takip ederek, ic

denetim sistemiyle ilgili eksiklikleri ve iyilestirme gerektiren alanlar1 tespit etmek,

u) I¢ denetim birimlerinin faaliyet sonuglarini karsilastirarak, en iyi i¢ denetim

uygulamalarin belirlemek ve kamu idarelerinde yayginlasmasini saglamak,

v) I¢ denetim sistemini ve uygulama sonuclarini degerlendirmek amaciyla, gerektiginde

list yoneticiler, i¢ denetim birimi yoneticileri ve i¢ denetgilerle toplant1 yapmak
suretiyle merkezi uyumlastirma goérevini yerine getirmektedir.
10. Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca yapilacak i¢ denetci atamalari i¢in aday
belirleme siavi 12 Temmuz 2009 tarihinde yapilmis ve sinavi gegen 128 aday ii¢ ay siireli i¢

denetim egitim programina alinmistir.
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Ayrica, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun, 5018 sayili Kanunda belirtilen sekilde
merkezi uyumlagtirma fonksiyonunu yerine getirebilmesi amaciyla, gerekli idari kapasiteye

sahip olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi planlanmaktadir.
11. Proje Faaliyetleri

Kurul, i¢ denetime yon verecek olan politikalarin, diizenlemelerin, otomasyon

hizmetlerinin ve ilkelerin uygulamaya geg¢irilmesi i¢in;

a) Mevcut i¢ denetim uygulamalarinin desteklenmesi amaciyla gerekli mekanizmalarin

olusturulmas1 kapsaminda;

e Kalite Gilivence ve Gelistirme Programimin i¢ denetim alaninda uygulamaya
sokulabilmesi i¢in bir Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberinin hazirlanmasi ve

diizenlenecek seminerlerle i¢ denetcilerin bu konuda egitilmesi,

e Kurul ile i¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler arasinda elektronik bag kurulmasi

amaciyla bir Portalin olusturulmast,

o Siirekli mesleki gelisim kapsaminda i¢ denetgilere verilecek egitimlerde etkinligin ve
ekonomikligin saglanmasi amaciyla, e-egitim donanim ve yazilimlarinin edinilmesi ve

bu yazilima yerlestirilecek egitim doklimanlarinin hazirlanmasi,

e Diizenlenecek genis katilimli seminerlerle, gerek i¢ denetciler gerekse denetlenen
idare personeli ve iist yoneticilerde i¢ denetim farkindaliginin artirilmasi ve bu yolla i¢

denetimin gelecek stratejisinin miistereken belirlenmesi,
b) I¢ denetci kapasitesinin gelistirilmesi kapsaminda;

e I¢ denetcilerin almis olduklari teorik egitimlere ilaveten belli alanlarda pilot
denetimlerin yapilmasi suretiyle uygulama kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve daha sonra
diizenlenecek seminerlerle pilot denetimlere katilmayan i¢ denetgilerin de bu konuda

bilgilendirilmesi,

e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin uygulanmasit ve gelistirilmesi igin, i¢
denetim birimlerine ve i¢ denet¢ilere teknik destek verecek olan Kurul personelinin
egitilmesi,

amaciyla Kurumsal Kapasite Gelistirme Fonundan kaynak saglanmasina yonelik Diinya
Bankasina proje basgvurusunda bulunmus olup, proje 16 Mart 2009 tarihinde kabul edilerek

uygulanmaya baslanmistir. Portal olusturma faaliyeti disindaki biitiin ¢aligmalar halihazirda

tamamlanmustir.
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C- i¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

27’s1 genel biitceli, 65’1 6zel biitgeli 2’si sosyal giivenlik kurumu ve 113’1 de mahalli

idare olmak iizere toplam 207 kamu idaresinde i¢ denetim faaliyeti yiirtitiillmektedir.

[¢ denetim birimlerinin kamu idarelerinin organizasyon yapisi igerisindeki konumu ve

IDKK ile iliskisi asagida sematik olarak gosterilmektedir.

Sekil-1: i¢c Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

MUSTESAR, BASKAN, GENEL MUDUR, MALIYE
VALI, REKTOR, BELEDIYE BASKANI BAKANI

ic Denetim

Ie . Koordinasyon Kurulu
Denetci

Mustesar Yrd, Baskan Yrd, )
Genel Mudir Yrd, Vali Yrd, Mustesar

Genel Sekreter, Belediye Baskani Yrd

X Daire Y Daire
Baskani Baskani
Bagh
Birimler

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu idarelerinde,
dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetciler gorev yapmaktadirlar. I¢ denetciler, sertifika
egitimlerinin alinmasi, i¢ denetim alaninda hazirlanan mevzuata uyum ve i¢ denetim raporlarinin

bir 6rneginin génderilmesi bakimindan IDKK ile de iletisim halindedirler.
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II- AMAC, HEDEF VE POLITIKALAR

I¢ denetim faaliyetinin amag ve hedefleri ile i¢ denetim alaninda uygulamaya konulacak

temel politika ve dncelikler, esasen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan
ve 05.11.2007 tarih ve 22 sayili Karartyla kabul edilen 2008-2010 Kamu I¢ Denetimi Strateji
Belgesinde ana hatlariyla ifade edilmektedir.

A-i¢ Denetim Faaliyetinin Amac ve Hedefleri

I¢ denetim faaliyetiyle ilgili olarak 2009 y1l1 ve izleyen ddnemde ulasilmasi planlanan temel

amag ve hedefler, “I¢ Denetim Birimlerinin Kurulmasi ve i¢ Denetimin Uygulanmast, “I¢ Denetim

Uygulamalarinin izlenmesi”, “I¢ Denetimin Gelistirilmesi” ve “I¢ Denetim Faaliyetlerinin

Uyumlastirilmasi ve Koordine Edilmesi” bagliklar1 altinda asagida agiklanmustir.

1. i¢c Denetim Birimlerinin Kurulmasi ve i¢ Denetimin Uygulanmasi

1.1 i¢ denetim birimlerinin kurulmast

I¢ denetim biriminin, heniiz kurulmadig1 idarelerde bir an 6nce mevzuatinda belirtilen

idari hiyerarsiye uygun sekilde kurulmasi

Ic denetim birimlerinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin ve i¢ denetim
yonetiminin, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglayacak

sekilde organize edilmesi
I¢ denetim birim yodneticiligine en uygun kisinin segilmesi

Belirlenen kadrolar g¢ercevesinde ihtiya¢c oraninda i¢ denet¢i atanmasi, i¢ denetci

kadrosu yeterli olmayan idareler i¢in ilave kadro ihdas1

Birden fazla uzmanlik alanmi ilgilendiren faaliyetleri olan kamu idarelerinde bu

uzmanlik alanlaria sahip i¢ denetgilerin de atanmasi

1.2 Mevzuatin tamamlanmasi

Ugiinciil diizey mevzuattan heniiz yaymlanmayan; kalite giivence ve gelistirme rehberi,
bilgi teknolojileri (BT) denetimi rehberi, i¢ denetcilerin yurtdisi yiiksek lisans egitimi
usul ve esaslari ile yurtdis1 birimlerinin denetimi rehberleri ile ihtiya¢ duyulabilecek

diger diizenlemelerin Kurul tarafindan hazirlanmasi

Ic denetim birim yonergesi, i¢ denetim rehberi ve yurtdigt birimlerin denetimi

rehberlerinin i¢ denetim birimlerince hazirlanmasi
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1.3 I¢ denetimin uygulanmasi

I¢ denetimin saghkli ve amacma uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla; idare
igerisinde i¢ denetim kapsaminin ve i¢ denetcilerle idare ¢calisanlarinin i¢ denetimdeki

rollerinin agikliga kavusturulmasi ve genel kabul gérmesinin saglanmasi

Oncelikle idarelerin teskilat yapisi ve is siirecleri, yonetim ve kontrol siireglerinin

gozden gegirilmesi
Idarenin risk ydnetim siireglerinin detayl bir sekilde incelenmesi
Denetim kaynagi kullaniminda risk odakli yaklagimin benimsenmesi

Denetime baglanabilmesi i¢in, 2009-2011 i¢ denetim planmi ile yillik i¢ denetim

programinin hazirlanmasi

Hazirlanacak ilk i¢ denetim plan1 ve programlarinda; sistem denetimi, uygunluk

denetimi, mali denetim ve performans denetimi siralamasinin esas alinmasi

I¢ denetimin ilk defa yapildig: idarelerde, tiim denetim alanlar1 yerine bir veya birkag
alanin pilot olarak belirlenmesi ve ilk yil biitiin denetim kaynagi ile bu alanlarda
denetimlerin tamamlanmasi, alinan sonuclar ve edinilen tecriibeler lizerine daha sonra

diger alanlarda denetime gec¢ilmesi

Idarenin ydnetim ve kontrol siireglerindeki zayifliklarm veya gelistirilmesi gereken
alanlarin ortaya c¢ikarilmast ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla idare

yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarmin hazirlanmasi

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve aksiyon planina baglanan

onerilerin planlandig1 sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi

Bilgi teknolojileri (BT) denetimlerine iliskin olarak; mevcut istihdam imkanlari
cercevesinde gerekli BT denetcisi arayisinin baslamasi, BT denetimi yapilabilir
safhaya gelindiginde ise BT denetiminin diger denetimlerle birlikte yiiriitiilecek sekilde

planlama yapilmasi

Gilivence verme ve danigmanlik faaliyetlerinin beraber yiiriitiilmesi

. I¢ Denetim Uygulamalarinin izlenmesi

I¢ denetim birimlerinde yiiriitiilen i¢c denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde
yeralan diizenlemelere gore yapilip yapilmadiginiizleyecek bir i¢ gdzetim mekanizmasi

(denetim gozetim sorumlusu belirlenmesi gibi) kurulmasi

Yapilan i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan diizenlemelere
gore yapilip yapilmadiginin Kurulca, azami bes yilda bir kalite giivence ve gelistirme
rehberi cergevesinde her bir i¢ denetim birimi itibariyle dis degerlendirmeye tabi

tutulmasi
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Kurulca, kamu idarelerinde gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyetleri sonuglarinin
konsolide edilerek, sikca karsilasilan aksakliklar ile en iyi uygulama 6rneklerine iliskin

degerlendirme ve agiklamalar yapilmasi

3. I¢c Denetimin Gelistirilmesi

3.1 I¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi

I¢ denetimde kavram birligini (conceptualisation) saglamak amaciyla bir sdzliik

hazirlanmasi?

Ic denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmas1 ve

yayginlastiriimasi

I¢c denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu alandaki

uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize edilmesi

3.2 i¢ denetcilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmast

Sertifika programinin disinda i¢ denetcilere mevzuat uyarinca verilecek asgari yiiz

saatlik meslek igi egitimin {i¢ yila yayilarak diizenli bir sekilde uygulanmasi®

Baglangicta ihtiya¢ duyulan alanlarda egitimlerin disardan hizmet alimi yoluyla ya
da diger i¢ denetim birimlerindeki yetkin personel araciligiyla yiiriitiilmesi, sonraki
donemlerde i¢ denetgiler arasindan egitici olabileceklerin belirlenmesi ve bu
denetgilerin egiticilerin egitimi programlarina katilimlarinin tesvik edilerek, her ic¢

denetim biriminin kendi egitici kadrosunu olusturmasi

I¢ denetim alaninda akademik ¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapilmasi ve

bu alandaki ¢alismalarin tesvik edilmesi

I¢ denetim alaninda model teskil eden iilkelere belli programlar dahilinde ¢alisma

gezisi dlizenlenmesi

3.3 Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve dngdriilen ihtiyaglar dogrultusunda merkezi

uyumlastirma fonksiyonunu yiiriitecek sekilde giiglendirilmesi

Kurul ve i¢ denetim birimlerinin ilgili teskilat kanunlarinda yer almasi

228.10.2008 tarih ve 12 sayili Kurul Karartyla kabul edilerek yayimlanmigtir.
3 Bu egitimin Kurulca verilecek kismini yilda 120 saat tizerinden gergeklestirmek amaciyla, Diinya Bankasindan saglanan
hibe ile yiiriitiilen Proje kapsaminda “uzaktan egitim”e gegis ¢aligmalari tamamlanmak tizeredir.

35



2009 Yili Kamu l¢ Denetim Genel Raporu

3.4 I¢ denetim konusundaki farkindaligin artirdmasi

e ¢ denetimin kamu idarelerinin iist diizey yoneticilerince anlasilmasi ve sahiplenilmesi
icin Kurul ve i¢ denetim birimlerince bilgilendirme toplantilari, ¢alistay ve seminerler

diizenlenmesi

e I¢ denetimin tamitim1 ve uygulanmasina yonelik olarak el kitapciklar1 ve brosiirler

hazirlanmast
4. i¢ Denetim Faaliyetlerinin Uyumlastirilmasi ve Koordine Edilmesi

e I¢ denetim alaninda en iyi uygulama 6rneklerinin belirlenip yaygimlastirilmast ve
ilgililere en kolay ve hizli bir sekilde duyurulmasi i¢in; Kurulun bir bilgi merkezi
(excellence center) konumuna gelmesi ve bu konuda gerekli iletisim aginin

kurulmasi

e Ortakpolitikalarinbelirlenmesi, karsilikliroller ve beklentilerin agikliga kavusturulmasi
ve olasi problemlerin ¢6ziimii amaciyla Kurul ve i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri

ve diger denetim birimleri arasinda yakin igbirligi saglanmasi
B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Yukarida belirtilen amag ve hedefler géz 6niine alindiginda, 2009 yil1 ve izleyen donemde
i¢ denetim alaninda uygulamaya konulacak temel politika ve dncelikleri; “i¢c denetimin tanitimi1”,

99 C6y

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yeniden yapilandirilmas1”, “i¢ denetim ile diger denetim
birimleri arasindaki yetki ve gorev ayiriminin yapilmast”, “i¢ denetim birimlerinin teskilat
kanunlarinda yer almas1” ve “yeni i¢ denet¢i kazanimi i¢in yilda en az bir defa sinav agilmasi”

basliklar1 altinda saymak miimkiindiir.

I¢ denetimin tamitimi: I¢ denetimin saglikli ve kendisinden beklenen katma degeri
yaratacak sekilde uygulanabilmesi i¢in kurum i¢i ve kurum dis1 paydaslarin algilamalarinin
artirtlmasi, i¢ denetim alaninda olusturulacak politikalarin temel 6nceligi olacaktir. Bukapsamda,
gerek I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu gerekse i¢ denetim birimleri koordineli olarak 6zellikle
iist yoneticiler olmak iizere idare personeline i¢ denetim faaliyeti ve katma degeri hakkinda

bilgilendirme faaliyetlerini konferans, seminer ve toplantilar araciligiyla siirdiirecektir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yeniden yapilandirilmasi: Merkezi uyumlastirma
fonksiyonunun etkinliginin artirilabilmesi i¢in I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yeniden
yapilandirilmasma ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde ilerleyen donemde daha da biiyiik
gelisme gosterecegi sliphesiz olan i¢ denetim faaliyetinin ihtiyaglarina Kurulun etkin bir sekilde
cevap verebilmesi ve uluslararasi alanda ortaya konulan iyi uygulama orneklerinin mevcut
sisteme adapte edilebilmesi i¢in merkezi uyumlagtirma biriminin idari kapasitesinin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu cer¢evede, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi hususu
Hiikiimetce 2010 Y1li Programina alinmistir.
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Amac, Hedef ve Politikalar

I¢ denetim ile diger denetim birimleri arasindaki yetki ve gorev ayiriminin yapimasi:
Hali hazirda kamu idarelerindeki diger denetim birimleri ile i¢ denetim arasinda yasanan yetki,
gorev ve sorumluluk ¢catigmasinin sona erdirilebilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasina yonelik

caligmalar stirdiiriilecektir.

I¢ denetim birimlerinin teskilat kanunlarinda yer almasi: Organizasyonel statiilerinin
daha da netlestirilmesi ve yaganan sikintilarin giderilmesi i¢in, kamu idarelerindeki i¢ denetim
birimlerinin teskilat kanunlarinda yer almasini saglamaya yonelik yasal diizenleme ¢aligsmalar1

surdurulecektir.

Yeni i¢ denet¢i kazanimi icin yilda en az bir defa I¢ Denetci Aday Belirleme Stnaw
acilmast: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, idarelerin ihtiyag duyacagi nicelik ve nitelikte
i¢ denet¢i kazanimi amaciyla, i¢ denet¢i aday belirleme sinavinin her yil en az bir defa
yapilmasini ve kazanan adaylarin egitimlerini tamamlayarak sertifikalandirilmalari hususunu
onemsemektedir. Bu cercevede, 12 Temmuz 2009 tarihinde OSYM’ye yaptiriimis olan ilk ig
denetci aday belirleme sinavini kazanan 128 kisi egitime davet edilmis ve egitimini tamamlayan
adaylar 13 Subat 2010 tarihinde yine ilk defa yapilan Sertifika Sinavina alinmis ve sinavi
kazanan 88 yeni i¢ denetciye sertifikalar1 verilmistir. 2010 y1l1 igerisinde yeni bir i¢ denetgi

aday belirleme sinavi yapilmasi planlanmaktadir.

I¢ denetimin, dinamik bir siire¢ halinde ve siirekli gelisme kaydeden bir ivmeyle
ylriitiilmesi esastir. Bu amagla, uluslararasi arenada i¢ denetime iliskin ortaya ¢ikacak yenilikler,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan degerlendirilip sistemimize dahil edilecektir. Bu
cercevede, yukarida belirtilen amag ve hedefler ile temel politika ve dncelikler zaman igerisinde

giincellenip revize edilecektir.
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I1I- IDARELERDE iC DENETIM FAALIYETLERINE ILISKIN BILGI
VE DEGERLENDIRMELER

A- I¢ Denetim Faaliyetleri

I¢ denetci atamalar1 ve sertifika egitimlerini miiteakip, 2008 yilinda kamu idarelerinde i¢
denetim faaliyetleri yiiriitiilmeye baslanmis ve 2009 yilinda bu faaliyetler artarak stirdiiriilmiistiir.
Idarelerin 2009 yil1 icerisinde gerceklestirdikleri i¢c denetimlere iliskin ayrintili bilgiler Ek-
1’deki tabloda yer almaktadir.

EXkli tablo incelendiginde; 2009 yili i¢inde, idarelerin faaliyet alanlarina 6zgli denetimler
gerceklestirilmekle birlikte, denetim faaliyetlerinin daha c¢ok asagida belirtilen alanlara
yogunlastig1 ve gecen yildan farkli olarak siire¢c denetimlerinin yani sira birim denetimlerine de
agirlik verildigi goriilmektedir.

¢ Bilimsel arastirma projeleri

e Birim islemleri

e Dodner sermaye islemleri

e Ek ders 6demeleri

e Harcama ve mali isler

e ihale siiregleri

e Insan kaynaklar siirecleri

e Kiralama islemleri

e Maas ve harcirah iglemleri

e Mubhasebe ve mali raporlama siireci

e On mali kontrol faaliyetleri

e Satin alma islemleri

e Sosyal tesis isletme faaliyetleri

e Tasmir mal islemleri

e Tedavi giderleri

e Vergi, harg ve sair gelirlere iligskin tahakkuk, tahsilat ve takip islemleri

¢ Yapim, bakim ve onarim faaliyetleri

Kamu idarelerinde i¢ denetimin baslangi¢ uygulama yil1 olmasi nedeniyle, 2008 yilinda
agirlikli olarak program dis1 denetimler yapilmis ve ¢ogunlukla yonetsel ve destek siireclerine
iliskin i¢ kontrollerin etkinlik ve verimliligi degerlendirilerek bu alanlarda katma deger
yaratilmistir. Kurulumuzun 2008-2010 Strateji Belgesinin esas alindig1 3 yillik i¢ denetim
planlarinin ve yillik i¢ denetim programlariin uygulamaya konuldugu 2009 yil1 denetimlerinin

ise, nispeten sistematik ve risk analizine dayali olarak yapildig1 anlasilmaktadir.
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B- Yapilan Tespit ve Oneriler

I¢ denetgiler, 2009 yilinda gergeklestirdikleri denetim faaliyetleri sonucunda yaptiklar

tespit ve dnerilerini idarelerine sistematik bir bigimde raporlamis ve denetim raporlarinin 6zetini

de Kurula gondermislerdir. Bu ¢er¢evede, idarelerde 2009 yilinda gerceklestirilen i¢ denetim

faaliyetleri incelendiginde, idareye 6zgl is ve islemler hari¢ tutuldugunda, asagida belirtilen

tespitlerin ortak oldugu goriilmektedir.

Idarelerce, yillik ¢alisma programina alman bazi faaliyetler icin biitce teklifinde

bulunulmadigi

Idarelerce, biitce teklifinde yer verilen bazi faaliyetlerin calisma programlarina

alinmadigi

Idarelerce, ne biitge teklifinde, ne de ¢aligma programinda yer verilmedigi halde, y1l

icerisinde tahsis edilen 6denege gore “acil olmayan program dis1 harcama” yapildig:

Gegici gorev yollugu tahakkuk islemlerinin 6245 sayili Kanunda yer alan tahakkuka
esas saatlere ve giindelik oranlarina gore yapilmasinda diizensizlikler bulundugu, ayni
durumda olan baz1 personele tam yevmiye 0denirken bazilarina 2/3 oraninda yevmiye

odendigi

Teknik bilgi gerektiren alanlarda gérev yapan personelin eksikligi ve mevcut teknik
personelin hizmet i¢i egitimlerinin yetersizliginin, gerekli teknik kontrollerin
uygulanmasinda ve dolayisiyla 6nceden belirlenmis standartlara uyulmasinda sikinti

yarattigi

Bilgi Edinme Birimine miiracaatlarda ve bu konuda verilen hizmetlerde yeterli etkinlik

saglanmadigi

Ihale siirecinin planlamasi, yiiriitiilmesi ve izlenmesi asamalarimin etkin bir sekilde
ylriitiilemedigi, bunun sonucu olarak da dogrudan temin yoluyla mal edinimine agirlik
verildigi

Taginir mallarin talep, satin alma, kayit ve takip islemlerinin etkin sekilde

yiirtitiilemedigi

Kurumca tiretilen bilgilere elektronik ortamda ulasimda sorunlarin yasandigi veya

iretilen veriler arasinda uyumsuzluklarin bulundugu

Personelin bireysel performansinin degerlendirmesine yonelik sistematik bir

yapilanmanin bulunmadig1

Bilimsel arastirma projelerinin onaylanmasi, biitcelestirilmesi ve raporlanmasi

asamasinda sorunlarin yasandigi
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¢ Finansal islemlerde gorev ayriligi ilkesinin ihlal edildigi
e FEk ders 6demelerinde fiili gerceklesmelerin dikkate alinmadig:

e Maas ve doner sermaye ddemelerinde eksik veya fazla 6demeye yol acacak sekilde

mevzuata aykiri islem tesis edildigi
e Birimler arasindaki iletisim eksiklikleri nedeniyle hatal1 islemlerin yiirtitildigi
e Harg, vergi ve benzeri gelirlerin tahsil ve kayit igslemlerinde eksikliklerin bulundugu
e Personel 6zliik islemlerinde hatalarin oldugu
e Isyerlerinin ruhsatlandirmasi ve denetiminde sorunlarin yasandigi

Bu ve benzeri tespitlerle ilgili olarak, otomasyon sistemlerinin gelistirilmesi, kontrol
ortaminin iyilestirilmesi (gorev tanimi, etik degerler, yetki ve sorumluluklar gibi konularda),
Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontrollerin olusturulmast veya gelistirilmesi noktasinda
onerilerde bulunularak denetlenen faaliyetlerin 1iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar

yurltilmustir.
C- Uzlasilamayan Hususlar

Idarelerde 2009 yili icerisinde gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetleri sirasinda, ic
denetgilerce yapilan tespit ve Oneriler karsisinda denetlenen birimlerle uzlagilamayan hususlarin
hemen hemen tamaminin iist yonetici tarafindan ve biiylik 6l¢iide i¢ denetcilerin Onerileri
dogrultusunda giderildigi anlasilmaktadir. Ust yéneticilerle i¢ denetciler arasinda ortaya ¢ikan
iki uyusmazlik konusu ise Kurulumuza intikal ettirilmis olup, bunlara iliskin ayrintili bilgilere

bir sonraki béliimiin “D- Onaylanmayan Tespit ve Oneriler” baslikli kisminda yer verilmistir.
D- Damismanlik ve Diger Faaliyetler

2009 yilinda ilgili idare faaliyet konularina iligkin olarak i¢ denetciler tarafindan sozlii
danigmanlik hizmetinin tiim kurumlarda verildigi goriilmektedir. I¢ denetgilerin bu yilda, kamu
idarelerinin stratejik plan, performans programi ve i¢ kontrol eylem planlarinin olusturulmasi
calismalarina genel olarak aktif katilim sagladiklar1 anlagilmaktadir. Ayrica, i¢ denetgilerimiz
idarelerinde kamu mali yonetimi ve kontrolii, mali mevzuat ve teknik konularda ¢ok sayida
egitim vermislerdir. Bunlar disinda yapilan danismanlik faaliyetlerine iliskin bilgiler Ek-3’deki

tabloda yer almaktadir.

Diger taraftan, arastirma faaliyetleri ile usulsiizliik ve yolsuzluk tespitine yonelik
inceleme raporlar1 da diizenlenmis olup, iceriklerinin 6zelligi nedeniyle burada ayrintili bilgiye

yer verilmemistir.
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IV- IDARELERDE iC DENETIME ILISKIN
PERFORMANS BIiLGILERIi

A- I¢ Denetci Atamalari

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu idarelerinde i¢
denet¢ilerin atanma siireci 5436 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle baslamis bulunmaktadir.
S6z konusu Kanunun 16 nc1 maddesine istinaden 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu idareleri ve mahalli idareler i¢in kadro ihdasina iliskin diizenlemeler yapilarak,

Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

S6z konusu Kanun kapsaminda genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan 190 sayili KHK’ya tabi olanlar i¢in genel idare
hizmetleri sinifindan dérdiincii dereceli 1200 adet I¢ Denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Bu
kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun goriilenlere tahsis etmeye,
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu yetkili kilinmustir.

Mabhalli idarelerin i¢ denetgi kadrolarmn ise, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari
ve I¢isleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilecegi ve ihdas edilen
bu kadrolarin ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilacagi diizenlemesine

yer verilmistir.

Séz konusu kanuni diizenlemenin ardindan, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle kamu idareleri itibariyle sayilar1 belirlenen ve 5436 sayili Kanunla
ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarinin 190 sayili KHK kapsaminda yer alan idarelere tahsisi i¢in,
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu tarafindan 190 sayili KHK’ya tabi kamu idareleri i¢in 720 adet kadro tahsis edilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelikle mahalli idareler itibariyle
sayilar belirlenen i¢ denetgi kadrolarinin mahalli idarelere tahsisi igin, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun karar1 ve Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan mahalli

idareler i¢in 588 i¢ denetc¢i kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.

Kadro ihdas ve tahsis islemlerinin ardindan, kamu idareleri 5018 say1li Kanunun gegici
5 ve gecici 16 nc1 maddeleri uyarinca i¢ denet¢i atamalarini 31.12.2007 tarihine kadar yapmis

bulunmaktadir.

Bu raporun yayimlandig tarih itibariyle mevcut i¢ denetgilerin eski gorev unvanlarina

gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-4: Atanan i¢ Denetcilerin Eski Gorev Unvanlarina Gore Dagilimi

i¢ Denetgilerin

. Eski Gorev
Genel Ozel Sosyal Mabhalli Uil o
Unvan Giivenlik . Toplam ..
Biitce Biitee  gurumlarnn  1dareler Itibaryla
Oransal
Dagilimi
Miifettis 144 24 14 74 256 0,33
Bakanlik 88 4 4 0
Miistesarlik 4 0 0 0
Genel Miidiirliik 35 20 3 0
Baskanlik 10 0 7 0
Komutanlik 7 0 0 0
Belediye 0 0 0 74*
Kontrolor 71 3 7 2 83 0,11
Bakanlik 48 3 7 1
Miistesarlik 23 0 0 0
Genel Miidiirliik 0 0 0 1
YDK Denetcisi 4 0 0 0 4 0,005
Denetmen 1 221 0 197 419 0,55
Vergi Denetmeni 1 106 0 141
Muhasebe Denetmeni 0 104 0 41
Milli Emlak Denetmeni 0 11 0 15
Hesap Isleri Murakibi 0 0 0 6 6 0,01
TOPLAM 220 248 21 279 768

* Bu sayinin i¢inde mahalli idarelere bagl genel midiirlik miifettisleri de bulunmaktadir. (01.10.2007 tarih ve
20 sayili Kurul Karariyla mahalli idarelere bagli genel miidiirliik miifettisleri belediye miifettisi es degeri olarak
kabul edilmistir.)
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Grafik 1: Atanan I¢ Denetgilerin Eski Gérev Unvanlarina Gore Dagilimi
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Grafik 2: Eski Gérev Unvam “Miifettis” Olanlarin Onceki Kurumlarma Gére Dagilimi

BELEDIYE
74

BAKANLIK
96

KOMUTANLIK
7

o MUSTESARLIK
BASKANLIK GENEL MUDURLUK b

17 58

Idarelerde i¢ Denetime lliskin Performans Bilgileri
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Grafik 3: Eski Gorev Unvam “Miifettis” Olanlarin i¢ Denetci Olarak Atandiklar1 Kurumlar
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Grafik 4: Eski Gorev Unvani “Denetmen” Olanlarin Dagilimi
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Halihazirda; 27°si genel biitceli, 65°1 6zel biitceli, 2’°si sosyal glivenlik kurumu ve 113’1
de mahalli idare olmak iizere toplam 207 kamu idaresinde 768 i¢ denetci gérev yapmaktadr. I¢
denet¢i kadrosu verilen kurum sayisi ve i¢ denetg¢i atamasi yapan kurum sayisi ile bu kurumlarda

gorev yapan i¢ denetci sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo-5: I¢ Denetci Kadrosu Verilen Kurum Sayisi ve I¢ Denetci Atamas1 Yapan Kurum
Sayisi ile Bu Kurumlarda Gérev Yapan i¢ Denetci Sayilar

i¢ Denetci Kadrosu Verilen i¢ Denetci Atamasi Yapan  Faal i¢ Denetci

Kurum Sayisi Kurum Sayisi Sayisi
Genel Biitce 34 27 220
Ozel Biitce 68 65 249
Mabhalli Idareler 157 113 278
TOPLAM 261 207 768

Grafik 5: i¢ Denet¢i Kadrosu Verilen Kurum Sayis1 ve I¢ Denetci Atamas1 Yapan Kurum
Sayisi
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Genel Biitge Ozel Biitge SGK Mabhalli idareler

O Kadro Verilen Kurum Sayisi B Atama Yapan Kurum Sayisi

I¢ denetci kadrosu tahsis edilmis bazi kamu idareleri halen i¢c denet¢i atamalarini
gerceklestirmemislerdir. S6z konusu kamu idarelerinin say1r ve dagilimina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-6: Kadro Verildigi Halde I¢ Denetci Atamas1 Yapmayan Kurum Sayisinin Toplam
Kurum Sayisina Oram ve Dagilim

. . Kadro Verildigi Halde I¢ Denetci Atamasi
I¢ Denetci . .
. I¢ Denetci Atamasi Yapmayan Kurum
Kadrosu Verilen
Yapmayan Kurum Sayisinin Toplam Kurum
Kurum Sayisi
Sayisi Sayisina Oram

Genel Biitce 34 7 0,21
Ozel Biitce 68 3 0,04
Sosyal Giivenlik ) 0 0,00
Kurumlari
Mabhalli Idareler 157 44 0,28
TOPLAM 261 54 0,21

Grafik 6: Kadro Verildigi Halde i¢ Denetci Atamasi Yapmayan Kurum Sayisi
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B Kadro Verilen Kurum Sayisi B Atama Yapmayan Kurum Sayisi

Atama yapilmayan i¢ denet¢i kadrolarin toplam i¢ denet¢i kadrosu i¢indeki pay1r %
44°diir. Diger bir anlatimla, tahsis edilen 1369 i¢ denet¢i kadrosunun 601 adedine heniiz atama

yapilmamistir. Asagidaki tabloda s6z konusu bilgiler siniflandirilmis olarak sunulmaktadir.
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Tablo-7: Bos i¢ Denetci Kadrosunun Toplam i¢ Denetci Kadrosuna Oram ve Dagilim

Tahsis Edilen I¢ Atama Yapilmayan i¢ Bos Kadrolarin Toplam
Denetci Kadro Sayisi Denetci Kadro Sayisi Kadroya Oram

Genel Biitge 432 212 0,49
Ozel Biitce 314 65 0,21
Sosyal Giivenlik 35 14 0.40
Kurumlari

Mabhalli Idareler 588 310 0,53
TOPLAM 1369 601 0,44

Grafik 7: Bos I¢ Denetci Kadrosunun Toplam ¢ Denetci Kadrosuyla Karsilastiriimasi
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B Tahsis Edilen I¢ Denetci Kadro Sayisi B Atama Yapilmayan i¢ Denetci Kadro Sayisi

Kamu idareleri tarafindan 1369 i¢ denet¢i kadrosunun 768 adedine atama yapilmistir.

Dolu kadro sayisinin toplam kadro sayisina orani %56 seviyesindedir.

Tablo-8: Dolu i¢ Denetci Kadrosunun Toplam i¢ Denetci Kadrosuna Oram ve Dagilimi

Tahsis Edilen ic Denetci Atanmus ¢ Denetci Dolu Kadrolarin Toplam
Kadro Sayisi Sayisi Kadroya Oram

Genel Biitce 432 220 0,51
Ozel Biitce 314 249 0,79
Sosyal Giivenlik 35 1 0,60
Kurumlari

Mabhalli Idareler 588 278 0,47
TOPLAM 1369 768 0,56
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Grafik 8: Dolu I¢ Denet¢i Kadrosunun Toplam I¢ Denetci Kadrosuyla Karsilastiriimasi
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I¢ denetgi atamalarinin yapilmasinin ardindan, i¢ denetgilerin gdrev niteliklerinde
emeklilik, vefat, gorevden ayrilma gibi ¢esitli nedenlerle degisiklikler yaganmis olup, ayrintili

bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-9: 2009 Yilinda Emekli Olan, Gorevden Ayrilan-Atamasi Iptal Edilen, Vefat Eden
veya Bagska Kuruma Gecen I¢ Denetci Sayilar

Diger Kurumlara i¢

Emeklilik Gorevde.n Ayrlla-n- Vefat Denetci Olarak Naklen
Atamasi Iptal Edilen .
Gegis

Genel Biitce 0 11 0 0
Ozel Biitce 3 2 0 5
Sosyal Giivenlik Kurumlari 0 2 0 0
Mahalli idareler 2 10 1 16
TOPLAM 5 25 1 21
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Grafik 9: 2009 Yilinda Emekli Olan, Gérevden Ayrilan-Atamasi Iptal Edilen, Vefat Eden
veya Baska Kuruma Gegen I¢ Denetci Sayilari
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B- i¢ Denetim Yonergesi Hazirlanmasi

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Denetgilerin Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 13 iincii maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralarinda;

“(2) I¢ denetim birimi bu Yonetmeligi dikkate alarak, kendi yonergelerini hazirlar.
Yonergede plan ve program harici i¢ denetcilere yaptirilacak danismanlik ve benzeri gorevlerin

nitelik ve stireleri standartlara uygun olarak agik¢a belirtilir.

(3) Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi, yonetilmesi ve
yiirtitiilmesi bakimindan yilda en az bir defa gozden gecirilir. Yonerge ve degisiklikleri, tist

yonetici tarafindan onaylanir ve bir ornegi Kurula gonderilir”’ ifadeleri yer almaktadir.

Bu diizenleme cercevesinde; “I¢ Denetim Birim Y&nergesi” veya i¢c denetim birimi
kurulmayan idareler tarafindan hazirlanan “I¢ Denetim Y 6nergesi” birgok kamu idaresi tarafindan
Kurulumuza génderilmis bulunmaktadir. Kurulumuza gonderilen toplam yonerge sayist 189

olup, i¢ denetci atamasini yapmis 207 kamu idaresinin % 91’ine tekabiil etmektedir.
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Tablo-10: Yonergesi Olan Kurum Sayisinin Toplam Kurum Sayisina Orani ve Dagilim

i¢ Denetci Atamasi Yonergesini Yonergesi Olan Kurum

Yapan Kurum Yiiriirliige Koyan Sayisinin i¢ Denetci Atamasi

Sayisi Kurum Sayis1 Yapan Kurum Sayisina Orani
Genel Biitge 27 23 0,85
Ozel Biitce 65 60 0,92
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 1,00
Mabhalli Idareler 113 104 0,92
TOPLAM 207 189 0,91

Grafik 10: Yonergesi Olan Kurum Sayisinin Toplam Kurum Sayisina Oran1 ve Dagilimi
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C- Raporlama

5018 sayili Kanunun 64’lincii maddesinde; i¢ denetcilerin raporlarini dogrudan fist
yoneticiye sunacaklar1 ve bu raporlarin iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi
icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilecegi, ayrica, i¢ denetim raporlari ile bunlar
iizerine yapilan islemlerin, iist yonetici tarafindan en geg iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu ¢ercevede, 2009 yilina iliskin olarak 130 kamu idaresinin i¢ denetim raporlarini Kurula

gonderdigi goriilmektedir.

56




Idarelerde ¢ Denetime lliskin Performans Bilgileri

Tablo 11: Denetim Raporu Yazan Kurum Sayisinin Toplam Kurum Sayisina Orani ve
Dagilimi

¢ Denetci Atamasi  Denetim Raporu  Denetim Raporu Yazan Kurum

Yapan Kurum Yazan Kurum Sayisinin I¢ Denetci Atamasi

Sayisi Sayisi Yapan Kurum Sayisina Orani
Genel Biitge 27 21 0,78
Ozel Biitce 65 50 0,77
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 1,00
Mabhalli Idareler 113 57 0,50
TOPLAM 207 130 0,63

Grafik 11: Denetim Raporu Yazan Kurum Sayisinin Toplam Kurum Sayisina Orani ve
Dagilimi
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Bu rakamlar dikkate alindiginda, gecen yila kiyasla gozle goriiliir bir gelisme olmakla
birlikte, mahalli idareler basta olmak iizere kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerinin heniiz
istenilen seviyeye ulasamadigi goriilmektedir. Ancak, idarelerde i¢ denetimin halen teftis
seklinde algilanmasi nedeniyle yapilan denetim ¢aligmalarinin Kurula i¢ denetim ¢iktis1 olarak
raporlanamamast ve i¢ denetcilerin Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesindeki (2008-2010) amaglar
dogrultusunda oncelikle idarelerinin teskilat yapisi, is siirecleri, yonetim ve kontrol siireclerinin
gozden gecirilmesine odaklandiklar1 dikkate alindiginda, dntimiizdeki yillarda bu performansin

onemli Olciide artmasi beklenmektedir.
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Kamu idarelerinden 2009 y1lina iliskin olarak Kurula gonderilen denetim raporlari dikkate
alindiginda ortaya ¢ikan i¢ denetim performansina iliskin bilgiler Ek-3’te yer almaktadir. Diger
taraftan, idarelerce Kurula gonderilen Faaliyet Raporlarinda, ilave 136 i¢ denetim raporunun
daha yazilmis oldugu belirtilmis olmasina ragmen, bu raporlar ilgili mevzuat uyarinca Kurula
resmi olarak gonderilmediginden ve s6z konusu raporlarin sayi, tiir ve igerikleri hakkinda
Faaliyet Raporlarindan bir ¢ikarim yapmak miimkiin olmadigindan, ekte yer alan performans

degerlendirmesi Kurula resmi olarak gonderilen “denetim raporlar1” {izerinden yapilmistir.
Ekli tablodaki verilerin degerlendirilmesi neticesinde asagidaki sonuglara ulagilmistir:

e Idarelerin i¢ denetci basma rapor performansi dikkate alindiginda, kurumlarin
yarisindan fazlasinin (% 56’siin) ortalamanin altinda rapor iirettikleri, ayrica idarelerin
yaklagik % 37’sinde ise i¢ denet¢i basina yazilan rapor miktarlarinin birden az oldugu

goriilmektedir.

e Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesinde (2008-2010) belirtilen amaglar paralelinde

denetimlerinde sistem ve uygunluk denetimine oncelik verilmistir.
e Mali denetim uygulamalarinda gegen yila kiyasla artis olmustur.

e Performans ve bilgi teknolojileri denetimleri ilk defa yapilmis olmakla birlikte sayist

(ikiser idarede) oldukca diisiik diizeyde gerceklesmistir.

Performans ve bilgi teknolojisi denetimlerinin tesvik edilmesi amaciyla i¢ denetgilerin
bu alandaki bilgi ve egitim eksiklerinin giderilmesine yonelik egitim faaliyetlerine 6ncelik
verilecektir. Ayrica, bilgi teknolojileri denetimlerinin 6zel uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
kurumlardan bu alanda gorevlendirilecek personele iligskin istthdam ve egitim politikalarini

belirlemeleri talep edilecektir.
D- Onaylanmayan Tespit ve Oneriler

2009 yihi igerisinde i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetleri sonucunda
ortaya konulan tespit ve Oneriler karsisinda denetlenen birimlerle uzlasilamayan hususlar Ust
Yoéneticiler tarafindan giderilmis olup, Ust Yoneticiler tarafindan onaylanmayan ve Kurula
intikal eden sadece 2 husus bulunmaktadir. Gorev ve temsil tazminati 6demeleriyle ilgili ilk
uyusmazlik konusu (i¢ denetim metodolojisi disinda bir alan olmasi nedeniyle) Kurulumuz
tarafindan Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinlin goriisiine sunulmus ve anilan Genel
Miidiirliikten ilgili kamu idaresine goriis verilmesi saglanmistir. Uyusmazliga esas ikinci konu
ise, kamu zararinin tespitinin ardindan gecikme faizinin uygulanmasinda esas alinacak olan
zamanin belirlenmesinde farkli yorumlar getiren i¢ ve dis denetim raporlarinin hangisinin
uygulanacagina iligkin yasanan tereddiittiir. Bu konu 6zelinde Kurulumuz tarafindan yapilan
degerlendirmede; Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmeligin
18 inci maddesinin ikinci fikras1 dogrultusunda islem tesis edilmesinin gerekli oldugundan

hareketle, dis denetim raporunun esas alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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E- Kalite Giivence Degerlendirmeleri

Kalite giivence degerlendirmeleri; i¢ denetim birimleri ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan ilgili kamu idaresinde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim yonleriyle
degerlendirilmesi, standartlara ve etik kurallara uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine
yonelik olarak kalite glivence ve gelistirme programi ¢er¢evesinde yapilacaktir. Kalite glivence

ve gelistirme programi ¢ergevesinde;

a) I¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi asamasinda gdzetimi ve bir biitiin olarak

ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetimin kurum faaliyetlerinin etkinligini ve verimliliginin iyilestirilmesinde

sagladig1 katma deger,

¢) ¢ denetcilerineniyiic denetimuygulamalarindanistifade edip etmedikleri, uyguladiklart

yontem, kullandiklar1 arag-gereg ve teknolojik imkanlar ile

¢) Mesleki gelisim ve 6zen cercevesinde yliriitiilen faaliyetler
gozden gegirilir ve degerlendirilir.

Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri c¢ercevesinde gergeklestirilen siirekli ic

degerlendirmeler,

b) Birim faaliyet raporlarina eklenen yillik i¢ degerlendirmeler ve

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden
olusur.

I¢ degerlendirmeler; i¢c denetim performansinin devamli gozden gecirilmesini ve 6z
degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare i¢inde i¢ denetim uygulamalari
ve standartlarin1 bilen kisilerce yapilan dénemsel gdzden gegirmeleri kapsamaktadir. I¢
degerlendirme ¢alismalar1 ¢ergevesinde, i¢ denetim birim yOneticisinin, i¢ denetim faaliyetine
iliskin donemsel olarak gercgeklestirilecek idare i¢i kalite degerlendirmelerine yonelik ilkeleri
belirlemesi gerekmektedir. idare ici gdzden gegirmeler, i¢ denetim faaliyetinin ve gozetiminin;
kalitesini, standartlara ve i¢ denetim biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu, idare
faaliyetlerine deger katma seviyesini ve performans gostergelerine ulasilip ulasilmadigin
degerlendirecek sekilde planlanmalidir. i¢ denetim birim ydneticisinin kalite giivence ve
gelistirme programi ¢ergevesinde yapilan i¢ degerlendirme sonuglarini yillik faaliyet raporunda
gostermesi ve en az yilda bir kez iist yonetime bilgi sunmasi, Kalite Giivence Degerlendirmesi

calismasinin 6nemli unsurlarindandir.
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Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare digindan belirlenecek vasifli ve bagimsiz bir uzman
veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir. D1s degerlendirmeyi yapanlarin, degerlendirmeye
tabi olan idare veya idare personeliyle herhangi bir ¢ikar catigsmasinin olmamasi gerekmektedir.
I¢ denetimin gérev alani, bagimsizligi ve tarafsizigy, nitelik ve nicelik olarak yeterliligi, stratejisi
ve programlarini formiile etme yaklasiminin etkinligi ve verimliligi, IDKK tarafindan yapilan
diizenlemeler ile birimin kendi mevzuat ve denetim rehberine uygunlugu, idarenin faaliyetine
kattig1 deger, performans gostergelerine ulasilmasi ve i¢ denetimde gdzetimin kalitesi gibi

hususlar dis degerlendirmenin kapsamini olusturmaktadir.

I¢c denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programimin heniiz belirlenmemis olmasi ve
buna bagli Rehberin yaymlanmamis olmasi nedeniyle, 2009 yili icerisinde kalite glivence
degerlendirmelerine iliskin yapilmis bir calisma bulunmamakta olup, ilerleyen siiregte soz

konusu degerlendirmeler yapilacaktir.
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V- EGITIM FAALIYETLERI

A- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca Diizenlenen Egitimler

Kurulumuz tarafindan diizenlenen egitimlerin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi,
halihazirda i¢ denetci olarak gorev yapanlara verilen hizmet i¢i egitimlerdir. I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 33 tincli maddesi uyarinca; i¢ denetgilerin,
her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i egitime tabi tutulmasi s6z konusu olup, bu siirenin
otuz saatinin Kurulun koordinatorliiglinde Maliye Bakanliinca verilmesi gerekmektedir. 2009
yil1 igerisinde Kurulumuzun bu kapsamda diizenledigi bir egitim faaliyeti olmamistir. Ancak,
2010 y1l1 icerisinde tiim i¢ denetcilerimize yonelik olarak ve yiiz saatin tamamini kapsayacak
sekilde, hem smif egitimi hem de uzaktan egitim yontemiyle Kurulumuzca meslek ici egitim

verilecektir.

Kurulumuzun diizenledigi ikinci tiir egitim ise, i¢ denet¢i adaylarina verilen 3 aylhk
egitimlerdir. i¢ denetci adaylarma verilen 3 aylik egitim programi, birer buguk aydan olusan
iki donem halinde verilmek {izere planlanmistir. Egitimin ilk béliimiinde, i¢ denetimle ilgili
olarak tlilkemizde ¢ikarilmis mevcut mevzuat ile bu konudaki uluslararasi diizenlemeler, ikinci
boéliimiinde ise, i¢ denetgilerin denetimleri esnasinda ihtiyag duyacaklart mevcut diger mevzuat
anlatilmaktadir. 12 Temmuz 2009 tarihinde yapilan “I¢ Denet¢i Aday Belirleme Sinavi’ni
toplam 128 kisi kazanarak 3 aylik i¢ denetim egitim programina katilmaya hak kazanmistir. Bu

128 kisinin meslek gruplaria gore dagilimi asagida gosterilmektedir.

Grafik 12: i¢ Denetci Aday Belirleme Sinavinda Basarili Olanlarin Meslek Gruplar itibariyla
Dagilimi
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Egitim sonunda yapilan sertifika sinavina toplam 121 kisi katilmis olup, bunlardan 88
kisi basarili olarak kamu i¢ denetgi sertifikas1 almaya hak kazanmistir. Sinavda basari olan bu

adaylarin mesleki unvanlaria gore dagilimi asagida gosterilmektedir.

Grafik 13: Sertifika Sinavinda Basarili Olanlarin Gérev Unvanlarina Goére Dagilimi
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B- i¢c Denetim Birimlerince Diizenlenen Egitimler

¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca saglanacak egitimlerin yam sira, her idaredeki
i¢c denetcilerin mesleklerini icra ederken kendilerini siirekli olarak yetistirme ve gelistirme
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu sorumluluk cercevesinde, 6zellikle bazi konular mesleki
gelisim ve yetkinlik agisindan 6nem arz etmektedir. Bunlar:

e i¢ denetim ydntemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.

e Mubhasebe ilkeleri ve standartlar1 ile yonetim muhasebesi ve mali yonetim bilgisine
sahip olmak.

e Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gegirmek.

e Kamu idarelerinin hedeflerindeki 6nemli sapmalar1 ve sonuglarini degerlendirecek
diizeyde bilgi birikimine sahip olmak.

e (evresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak.

e I¢c denetim faaliyetinin amacini, tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim
sonuclarini ve Onerilerini anlasilir bigimde yazili ve sozlii ifade edebilmek.

e I¢ denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi sonucu ortaya
cikan emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmay1 gerektirecek hususlari ayirt
edecek yeterlilige sahip olmak.

e Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin ¢oziim

tiretecek bilgiye sahip olmak.
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e Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi konularinda
yeterli bilgiye sahip olmak.

e Risk analizi, degerlendirmesi ve yonetimi konularinda bilgi sahibi olmak.

e Istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglari analiz edebilecek
bilgiye sahip olmak.

e Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak.

I¢ denetcilerin gerek bu konulara gerekse mesleki alandaki diger gelismelere kayitsiz
kalmamasi i¢in meslek i¢i egitim programlarina katiliminin saglanmasi son derece dnemlidir.
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 33 iincii maddesi uyarinca ig
denet¢ilere, her li¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i egitim verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu siirenin
otuz saati (Kurulca 360 saat olarak planlama yapilmaktadir), Kurulun koordinatorliigiinde Maliye
Bakanliginca verilecek olup, kalan siire, Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine riayet

edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore i¢ denetim birimlerince programlanacaktir.

I¢c denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, {iniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa
kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunacaklardir. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢
denetim plan ve programinda yer verilmesi esastir. Ayrica i¢ denet¢i olarak géreve baglayanlara,

bir haftadan az olmamak {izere kamu idarelerinde intibak egitimi verilecektir.

2009 yil1 igerisinde kamu idarelerinde verilen meslek i¢i egitime iliskin ayrintili bilgiler
Ek-4’te yer almaktadir.
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VI- iC DENETIMIN KABILIYET VE KAPASITESININ
DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

e Kamu i¢ denetiminin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik birincil ve ikincil diizey

mevzuat tamamlanmuistir.

IDKK bakanliklar aras1 bir yapiya sahiptir ve bu yap, yeni i¢ denetim diizenlemelerinin

yaygin kabullinii miimkiin kilmaktadir.

Idarelerin ihtiya¢ duyduklar1 i¢ denetci kadrolar1 ihdas edilmis ve bu kadrolarim biiyiik

bir boliimiine sertifikali i¢ denet¢iler atanmustir.

Atanmis i¢ denetgilerin sertifika egitimi tamamlanmis ve sertifikalar1 verilmistir.

5018 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesine gore atanan i¢ denetgiler giiglii bir

denetim tecriibesine sahiptir.

5018 sayili Kanunun uygulanmasini desteklemek amaciyla Fransa Ekonomi, Maliye

ve Endiistri Bakanligi ile birlikte yiiriitiilen eslestirme projesi tamamlanmustir.

B- Zayifliklar

e I¢ denetime iliskin ii¢iinciil diizey mevzuatin tamamlanmasi gerekmektedir.

I¢ denetimin AB normlar1 ve iyi uygulama &rneklerine tam uyumunu saglamak iizere

5018 sayil1 Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu i¢ denetiminde merkezi uyumlastirma fonksiyonunun tam anlamiyla yerine
getirilebilmesi icin, yeterli idari kapasiteyi haiz daimi bir merkezi uyumlastirma

biriminin kurulmasi gerekmektedir.

Teftis ve i¢ denetim rol ve fonksiyonlarinin ayristirilmast hususunda yasal diizenleme

ihtiyac1 bulunmaktadir.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin uygulanmasini miimkiin kilacak yazilimin

temini ve i¢ denetim birimlerinde yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Kamuda i¢ denetim sistemini sahiplenme ve farkindalik ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu i¢ denetgilerine yonelik egitimin, uzun vadede uluslararasi denetim sertifikasyon

standartlar1 ile uyumlastirilmasi gerekmektedir.

I¢ denetci atamalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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VII-IDARELERIN RISKLERI iLE RiSK YONETIMI, YONETIM VE
KONTROL SiISTEMLERI

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel
sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, uluslararas: standartlar ve iyi
uygulama oOrnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol

faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak belirlenmistir.

S6z konusu Teblig wuyarmca kamu idarelerince yapilan ¢aligmalar heniiz
tamamlanmadigindan, raporun bu bdliimiinde idarelerin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 yerine; yapilan denetimlere esas olmak iizere i¢
denetcilerce tespit edilen riskler, idarelerdeki Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginden
bagimsiz olarak gelistirilmis kontrol faaliyetleri ve yOonetim sistemleri ile bunlara yonelik

degerlendirmeler ele alinacaktir.
A- Tanimlanmis Riskler

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan “risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi” baslikli 6 numarali Standart geregince; kamu idarelerinin, her yil sistemli
bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, risklerin gerceklesme olasiligt
ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz etmeleri ve risklere kars1 alinacak 6nlemleri

belirleyerek eylem planlar1 olusturmalar1 gerekmektedir.

S6z konusu Standardin kamu idareleri biinyesinde hayata gegirilmesiyle birlikte idareler,
risk belirleme ve degerlendirme ¢aligmalarini sistematik bir sekilde gergeklestirmis olacaklardir.
Boylece, Onlimiizdeki yillarda Genel Raporun bu boliimiinde kamu idareleri tarafindan
belirlenmis ve degerlendirilmis risklere ve bunlar hakkinda i¢ denetgilerin degerlendirmelerine

yer verilecektir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin kamu idarelerinde heniiz tam olarak uygulanmaya
baslanmamis olmasi nedeniyle, bu boliimde i¢ denetciler tarafindan i¢ denetim plan ve
programlarina dayanak olmak {iizere belirlenen kurumsal riskler temel hareket noktasi olarak

ele alinmaktadir.

Idarelerin mevzuatta tanimlanan teskilat yapisi, yetki, gorev ve sorumluklar
cercevesinde, ¢ok sayida is siireci ve buna paralel ¢cok sayida kontrol 6nlemleri bulunmakla
birlikte, mevcut yapilarin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun hale getirilmesine yonelik
caligmalar tamamlanmadigindan, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi yoniinde kontrol ortama,

risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri gibi bilesenlerin standartlara uygun bir sekilde heniiz
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hayata gecirilememis olmasi, esasen tiim kamu idareleri agisindan bagli basina bir yapisal risk

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu temel sorun, riskli alanlarin belirlenmesinde sorumlulugu da biiyiik Olclide ic
denetgilere birakmakta ancak, {ist yonetimin ve denetlenen birimlerin profesyonel katkisi
saglanmadan mevcut denetim kaynaklar1 ve bakis agisiyla yapilan risk degerlemesi, gerek
yapilan degerlemenin gerekse i¢ denetimin etkinligini azaltmaktadir. Oysa ki, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin kurumsal bir
bakis agisiyla ve ilgili tiim birimlerin destegi ile ortaya konulmasi sonucunda, i¢ denetcilerin
mevcut tablo iizerinde daha genis bir bakis acisiyla calisabilmeleri saglanabilecektir. ¢ denetim
acisindan 6nemli olan, i¢ denetgilerin risk yonetimi icerisinde aktif olarak rol almalar1 degil,
risk yonetiminin ortaya koydugu c¢iktiy1 ¢aligmalarinda referans olarak kullanabilmeleridir.
Bununla birlikte, risk esasli denetim kavraminin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in; i¢
denetgilerin de risklerin belirlenmesinde ve yeni risk alanlarinin ortaya konulmasinda kendi
degerlendirmelerini mutlaka ayrica yapmalari ve risk tespitine iligkin Onerilerini raporlarinda
somut bir sekilde ortaya koyarak risk yonetim siirecine katki saglamalar1 gerekmektedir. Bdylece,
risk yonetim sistemi ve i¢ denetim arasindaki etkilesimin idare lehine sonuglar dogurmasina
imkan saglanacak ve i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizlig: ile denetim kaynaklarmin etkin
bir sekilde kullanilmasi da saglanmis olacaktir. Bunun da 6tesinde, kamu idarelerinde risk
tanimlama, degerlendirme ve giderme amaciyla uygun kontrol dnlemlerinin gelistirilmesinde
i¢c denetgiler sahip olduklar1 ve olacaklar risk yonetimi bilgisiyle kamu idarelerinde kurum
capinda risk yonetimi ¢alismalarinin olusturulmasinda idareci ve personelin egitilmesi ile
calismalarin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi konusunda danismanlik hizmeti de
verebileceklerdir. Kamu idarelerinde gelismis bir risk yonetimi kiiltiiriiniin ve uygulamasinin
olusturulmasi i¢ denetimin kurum ¢aligsmalarina deger katma ¢abasinin énemli bir gostergesini
ve sonucunu da yaratacaktir. Klasik bir risk yonetim siireci; kurum amag ve hedeflerinin net bir
sekilde ortaya konmasi, s6z konusu amag ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilecek
olas1 risklerin tanimlanmasi, bunlarin gergeklesme olasilig1 ve olumsuz etkilerinin dl¢iilmesi
ve s0z konusu risklerin giderilmesi amaciyla uygun i¢ kontrol uygulamalarinin gelistirilmesi
ve uygulamasinin izlenmesi agamalarin1 icermektedir. Bu kapsamda kamu idarelerinin amag
ve hedefleri halihazirda yasal olarak belirlenmis olup ayrica stratejik planlar aracilifiyla da
giincellenmektedir. S6z konusu amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesini engelleyebilecek
risklerin tanimlanmas1 hususunda 2009 yili igerisinde i¢ denetgiler tarafindan belirlenmis olan ve
idare faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine engel olusturabilecek

yapisal risklere asagida 6zetle yer verilmektedir:

1) Gelirlerin gerektigi sekilde ve tutarda tahakkuk ettirilememesi nedeniyle alacaklarin

zamanasimina ugramasl.

2) idari birimlerde yiiriitiilen bazi faaliyetlere iliskin giincel, kapsamli ve mevzuata uygun

yazili prosediir ve diizenlemelerin hazirlanmamasi.
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3) Yapilan islerle ilgili etkili bir takip ve kontrol sisteminin olmamasi.

4) Yiriitiilen faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile karar ve politika olugturulmasi
stirecinde gerekli olan bilgilerin tam, dogru, giivenilir ve anlasilabilir sekilde kaydedilmesi ve

raporlanmasinda eksiklikler olmas.
5) Personelin hizmet i¢i egitim eksiklikleri bulunmasi.
6) Biirokratik islemlerin yavaslig1 ve performans degerleme sistemlerinin yetersizligi.
7) Biitce yetersizligi.

8) Teknolojik ara¢ ve gerecin etkin ve verimli kullanilmiyor olmasi, bilgi islem sistem
giivenliginin etkin bir sekilde saglanamamasi, birimlerde bilgi islem, teknik donanim ve bakim

ekiplerinin olmamas1 ve merkezi destek birimlerinin yetersizligi.

9) Denetlenecek birimlerde kullanilan bilgi teknolojisinin ag yapisi, ulagtig1 kullanict ug
birimler, yetkilendirme seviyeleri, kullanim i¢in gerekli egitim ihtiyaci, veri tabani giivenligi ve

gerek donanim gerekse yazilimda duyulacak restorasyon veya revizyon ihtiyaci.
10) Islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel sayisinin yetersiz kalmasi.
B- Mevcut Kontrollerin Etkinligi ve Yeterliligi

Tanimlanan risklerin kamu idareleri tarafindan yonetilebilmesi i¢in, i¢ kontrol sisteminin
kurgulanmasinda standartlarin belirlenmesi ve s6z konusu risklerin giderilmesi veya etkilerinin
azaltilmasinda standartlara uygun i¢ kontrol uygulamalarinin gelistirilmesi ve s6z konusu i¢
kontrol uygulamalarinin etkinliginin degerlendirilmesinde i¢ denetim faaliyetinin gdrevini
yerine getirmesinin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bir baska deyisle, kamu idarelerinin risk
yonetimi konusunda ortaya koyacaklar1 performansin degerlendirilmesinde; gerek risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde gerekse mevcut kontrollerin riskleri karsilama
diizeyinin tespit edilmesinde i¢ denetimin bagimsiz bir bakis acisiyla saglayacagi degerlendirme

kurum faaliyetlerinin hesap verebilirligi agisindan hayati dneme sahiptir.

2009 yiliigerisinde yapilan denetimlerde risklerin mevcut kontroller tarafindan karsilanma
diizeyiyle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin biiyiik ¢cogunlugunda, mevcut kontrollerin
daha ¢ok ilgili mevzuatlar ve yliriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde sisteme dahil edildigi ancak
bunlarin yeterliliklerinin oldukc¢a smirli oldugu goriilmiis, yeterli olmayan hususlarda ise
oneriler getirilmistir. I¢ denetcilerin daha ziyade tespit ettikleri riskleri bertaraf etmede uygun
i¢ kontrol onerileri gelistirmelerinin yani sira mevcut kontrollerin etkinligini artirmak yoniinde
de tavsiyelerde bulunduklar1 goriilmektedir. Mevcut kontrollerin yeterliligine yonelik bazi

tespitler asagida yer almaktadir:

1) is ve islemlere iliskin idari hiyerarsi igerisinde gerceklestirilen kontroller ile Strateji
Biriminde yapilan 6n mali kontrol diginda, idari yapinin tiimiinii kapsayan ve esaslar1 dnceden

belirlenmis kontrol sistemlerinin bulunmamasi.
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2) Mevcut kontrollerin birimler ya da siiregler itibariyla sistematik ve diizenli bir sekilde

olusturulmamast.
3) Kontrol 6nlemlerinden bazilarinin yazili olmamasi (teamiile dayali olmast).

4) Is ve islemlere iliskin siire¢ analizlerinin yapilmamas: ve siire¢ akis semalarmnin

olusturulmamasi.

5) Personelin gorev tanimlari ile yetki ve sorumluluk dagilimlarinda eksikler ve zayifliklar

olmasi.
C- Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olas1 Etkileri

Risk yonetim siireclerinin kamu idarelerinde standartlara uygun olarak heniiz
olusturulmamasi nedeniyle, kurumsal risklerin saglikli bir sekilde belirlenmesi miimkiin
olmamuistir. Bu nedenle, 2009 yilinda i¢ denetgilerce risk esasli denetim planlari olusturulurken
ortaya konulanriskler, yenirisk alanlari niteligi tagimaktadir. Risklerin belirlenmesi siirecinin risk
yonetimince ylriitiilmesini miiteakip, yeni risk alanlari, risk yonetiminin pro-aktif ¢aligmalari
ile i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizlig1 ¢ercevesinde i¢ denetgiler tarafindan ayrica yapilacak

risk belirleme galigmalar1 sonucunda ongoriilebilecektir.
D- Verilen Gériis ve Oneriler

I¢ denetgiler tarafindan; idarenin kars1 karsiya bulundugu ve bizzat i¢ denetciler tarafindan
tespit edilen riskler karsisinda, bu risklere yonelik idarece olusturulan mevcut kontrollerin

etkinligi konusunda verilen bazi goriis ve Onerilere asagida yer verilmektedir:

1) Riskleri ve kontrolleri tanimlayabilmek icin, idarelerin oncelikle birimler bazinda
hizmet standartlarini belirlemesi.

2) Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevcut kontroller iizerinden risk
tanimlamasi1 yapilmasi yerine, oncelikle risklerin belirlenmesi ve bu riskler dikkate alinarak

kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi veya mevcut kontrollerin revize edilmesi.

3) I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi i¢in, idarelerde otomasyon sistemlerinin
en kisa siirede kurulmasi ve mevcut otomasyon sistemlerinin etkinliginin ve giivenliginin

saglanmasi.

4) Her birimde is akis siireglerinin ¢ikarilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

amaciyla bir eylem planinin hazirlanmasi.

5) Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalarina yonelik egitimler ve calistaylar

dizenlenmesi.
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Denetim faaliyetinin odak noktasini olusturan uygunluk denetiminin idarelerin hesap
verme sorumlulugunu yerine getirmede yetersiz kalmasi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmastyla kamu hizmetlerinin kalitesinin artiritlmasi gereginin kamu yonetiminde 6n
plana c¢ikmasi, denetim uygulamalarinin ve dolayisiyla i¢ denetimin bakis acisini gegmisten
gelecege cevirmesine neden olmaktadir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan 2008-2010 Kamu I¢ Denetimi
Strateji Belgesinde, i¢ denetim faaliyetleriyleilgiliolarak temel amag ve hedefler belirlenmistir. Bu
amagc ve hedeflere ulagilmasi i¢in gerekli ¢alismalar kararlilik ve titizlikle siirdiiriilmektedir.

Heniiz kurulmayan idarelerde i¢ denetim birimlerinin kurulmasi, i¢ denetim birimlerinin
nitelik ve nicelik bakimindan giiclendirilmesi, i¢ denetim faaliyetinin gerek i¢ denetimin
kurulus amacina gerekse bu konudaki uluslararasi standart ve gelismelere uygun faaliyet
ylirlitmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan tiim ti¢linciil diizey mevzuat ¢alismalarinin tamamlanmast,
i¢ denetim uygulama yontemlerinin gelistirilmesi suretiyle etkinlik ve verimliliginin artirilmasi,
i¢ denetim uygulamalarinda teknolojik imkanlarin kullaniminin yayginlastirilmasi, i¢ denetimle
dogrudan baglantili olan i¢ kontrol ve risk yonetimi konularinda i¢ denetgilerin yeterli bilgi
sahibi olmalariin saglanmasi, ¢agdas i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin yeterli detayda
uygulanmasiyla i¢ denetim faaliyetinin taniminda yer aldig: sekliyle sistematik ve profesyonel
bir calisma olarak yiiriitiilmesi, danigmanlik faaliyetlerinin kamu idarelerine en fazla katma
degeri saglayacak sekilde planlanmasi, i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin ve standartlara
uygunlugunun en 6nemli gostergesi olan “Kalite Gilivence ve Gelistirme Programinin” mevzuat
altyapisiyla birlikte hayata gecirilmesi, i¢ denetcilerin niteliklerinin artirilmas1 amaciyla
saglanan egitim imkanlarinin stirekli gézden gegcirilerek giincel tutulmasi hususlar1 s6z konusu
Strateji Belgesinin ana unsurlarini olusturmaktadir.

I¢ denetimde amaclanan hedeflere ulasilmasi igin, Kurulun ¢alismalarinin yanmi sira
konuyla ilgili tiim taraflarin ilgi, destek ve 6zverili ¢cabalarina da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu cabalarin en 6nemli c¢iktilarindan biri, denetim faaliyetlerinden en ¢ok faydayi
saglayacak olan kamu idarecilerinin i¢ denetim faaliyetinin icerigi hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmalarinin saglanmasi olmalidir. I¢ denetimi, kurumun seffaflik ve hesap verebilirliginin
saglanmasinda, kurum faaliyetlerinin gelistirilmesinde ve kurum hedeflerine ulagilmasinda bir
arag¢ olarak gormeyen kamu idarecilerinin ve 6zellikle {ist yoneticilerin i¢ denetimden beklenen
fayday1 saglamasi son derece gii¢ olacaktir. Her ne kadar bu konuda genel bir anlayis birliginin
saglanmasi ve farkindaligin artirilmasi zaman alacak olsa da, bu hususta hem kamu idarecilerine
hem de bizatihi i¢ denetgilere biiylik sorumluluklar diigmektedir. Bu arada, denetim faaliyetinin
bizzat adindan ve ge¢cmisteki gerceklestirilme yontemlerinden kaynaklanan c¢ekincelerle gerek
iist yoneticilerin gerekse kurum calisanlarinin 6n yargili olmalar1 veya denetim ¢alismasinin
kurum yararina ortak bir ¢alisma olarak goriilmesi yerine denetim bulgularina savunma
psikolojisiyle yaklasilmasi baslangicta anlayisla karsilanmalidir. Bu sorunun asilmasinin
zaman alacagi a¢ik olmakla birlikte bu siirenin olabildigince kisaltilmast, i¢ denetimin beklenen
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etkisini gdstermesini hizlandiracaktir. Bu nedenle, iyi niyetli olmakla birlikte 6nyargili olan
veya i¢ denetimin yontemleri, temel hedefleri ve olas1 katkilar1 konusunda bilgi yetersizligi
olan kamu idarecileri nezdinde i¢ denetim faaliyetinin ve unsurlarinin tanittmimin yapilmasi
ve idareleri altindaki i¢ denetim faaliyetlerine azami desteklerinin saglanmasi hayati dneme
sahip bulunmaktadir. I¢ denetgilerin gérev yaptiklar1 idarelerde i¢ kontrol ve risk ydnetimi
kavramlarimin uygulanmasi konusunda i¢ denetgilerin yapacagi destek ve bu suretle ¢alisanlarin
i¢ denetim faaliyetine bakislarinin kuvvetlendirilmesi, en basta i¢c denetcilerin islerini
kolaylastiracak ve gereksiz yanlis anlamalar ile zaman kaybini 6nleyecektir. Bu ¢ercevede, i¢
denetimin kendi idarelerinde tanitimi1 amaciyla; i¢ denetgilerin her tiirlii iletisim imkanlarin
kullanmalari, kurum yoneticilerine ve ¢alisanlarina periyodik sunumlar yapmalari, i¢ denetim
birimlerinin bir i¢ iletisim politikast olusturarak ve kurumlarinin teknolojik imkanlarini
kullanarak kendi web sayfalarini olusturmalar1 ve bu yontemle i¢ denetim faaliyeti hakkinda
bilgi sunmalari, kurum dergi ve yayinlarinda aydinlatict makaleler hazirlamalar1 ve en 6nemlisi
kurum idarecileriyle i¢ denetim standartlar1 ve amaglar1 temelinde uygun bir iletisim seviyesi
belirlenerek i¢ denetim konusunda siirekli bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmalari, i
denetimin kisa zamanda kurulmasi ve olgunlasmasina katki saglayacaktir. Ust yoneticilerin
de; i¢ denetim konusunda agik fikirli ve bilgi sahibi olmaya 6zen gostermeleri, denetgilerle
denetlenenler arasinda kurumun ¢ikarlar1 ve i¢ denetim faaliyetinin amaci gergevesinde tarafsiz
ve i¢ denetimin kalitesini artirict bir tutum igerisinde olmalar1 ve i¢ denetimin gelismesine
yapici sekilde yaklagmalar1 bliyiik 6nem tasimaktadir.

Onemli bir diger husus da i¢ denetcilerin yetkinligidir. Zira, i¢c denetimin idare
faaliyetlerine yonelik nesnel bir giivence verebilmesi ve bu giivencenin gerek kurum icinde
gerekse kurum disinda bir anlam ifade edebilmesi, i¢ denetim faaliyetinin standartlara uygun
bir sekilde gerceklestirilmesine ve i¢ denetcilerin kurum faaliyetleri ile i¢ denetim standartlari
ve uygulamalar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmalarina baglidir. Geleneksel olarak denetim
elemanlarinin niteliklerinin yiiksek olmasi ve atanmis i¢ denetgilerin de ¢ogunlukla bunlar
arasindan se¢ilmis olmalar1 dolayisiyla giiclii bir denetim altyapisina sahip olmalar1 biiyiik
avantaj saglamakla birlikte, i¢ denetim faaliyetinin geleneksel denetim anlayisindan onemli
farkliliklar icermesi; i¢ denetgilerin, bu farkliliklar1 6ziimsemelerine ve uygunluk denetimi
ile sistem denetimi arasindaki yaklagim farkliligin1 denetim uygulamalarina yansitmalarina
ihtiya¢ gostermektedir. Bu amagcla i¢ denetciler, Kurul tarafindan uluslararasi standartlar esas
alinarak olusturulan i¢ denetim standartlarin1 iyi 6zlimsemeli, i¢ denetim uygulamalarina iliskin
bilgilerini bu konudaki tiim yayinlar1 takip ederek kuvvetlendirmeli ve teknik altyapilarini
milkemmel hale getirmelidirler. Kurumlarda islem siireclerinin iyilestirilmesi i¢in Oneriler
gelistirilebilmesi, oncelikle i¢c denetgilerin yeniliklere agik olmalarini gerektirmekte olup, bu
da i¢ denetcilerin gerek kendilerini gerekse mesleklerini siirekli gelistirme ¢abasi icerisinde
bulunmalarini zorunlu kilmaktadir.

Geleneksel olarak kurumu ve gorevini sahiplenmede hakli bir kredibiliteye sahip olan
denetim elemanlarinin i¢ denetimin gelismesi konusunda da gereken Ozverili ¢abayi sarf
ederek iilkemizin denetim alaninda gergeklestirmeye calistig1 mali yonetim reformunu basariya
ulastirmasi ve bu siirecte yer alan tiim denetim elemanlarinin degisimin onciiliigiinii yapma
gururunu tagimalari, denetgilerin mesleki kariyerlerinde en O6nemli kazanimlarindan biri
olacaktir.
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EK-1:

Kamu Idareleri itibariyla 2009 Yihina iliskin i¢c Denetim Faaliyetleri

Kamu idaresinin
Adi

Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig

GENEL BUTCELI IDARELER

Denetlenen Birim

» Strateji Gelistirme Bagkanligi

» Yiksek Fen Kurulu Baskanligi

> Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

» Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midirligi

> Afet Isleri Genel Miidiirliigii

» Personel Dairesi Bagkanlig1

> IMID Baskanlig:

» Tasra Teskilat

Denetim Konular:

On mali kontrol islemleri
Tasinir mal kayit ve takibi iglemleri siireci

Yillik rayig¢ ve fiyat analizlerinin
hazirlanmasi siireci
Tasinir mal kayit ve takibi iglemleri siireci

o Thale islemleri
o Thale sonrasi islemler

Dilekge, ihbar ve uyusmazliklarla ilgili
islemler

Yap1 denetim firmalarina ve laboratuarlara
izin belgesi verilmesi ile ilgili isler

e Denetci belgelerinin verilmesine iligkin isler
e Denetci ve yapt denetim kuruluslarinin

sicilleriyle ilgili isler
Diger teknik islemler

Kiy1 kenar ¢izgisi ve dolgu alanlart ile
miicavir alan tetkik ve onay islemleri

o fhale satin alma ve doner sermaye islemleri

Diger teknik iglemler
Tasinir Mal Kayit ve Takibi Islemleri Siireci

Odeneklerin tahsis ve tenkis islemleri
5543 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan isler

Memur ve is¢i atama islemleri
Kadro ve sozlesmeli islemleri

e Malzeme ve yakit alim iglemleri
e Bakim-onarim temizlik ilaglama, tasit alim

ve kiralama ve tasima hizmeti islemleri
Koruma, giivenlik temizlik ve servis
islemleri

Lojman tahsis iglemleri

Tabldot hizmetleri

Yapim ve onarim ihale iglemleri

o fhale sonrasi islemler
e Ozel egitim ve saglik kuruluslarma uygunluk

goriisii verilmesi islemleri

o Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi
e Yapi Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda

yiritiilen islemler
Lojman tahsis, doner sermaye ve laboratuar
ve misafirhane islemleri
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Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanlig1

Cevre ve Orman
Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

YV V

YV V

Calisma Genel Miidiirligii

Is Saghg1 Genel Miidiirliigii
Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanlig1

Hukuk Miisavirligi

IMID Baskanlig1

Ankara, Istanbul, Aydin, Konya
ve Samsun Bolge Midiirliikleri

Calisma Genel Mudurlugi

Katilim Oncesi Mali Yardimlart
Birimi (IPA)

Strateji Gelistirme Baskanligt

Ankara, Balikesir ve Kocaeli 1l
Cevre ve Orman Miidiirliikleri

Adana,Bursa, Trabzon Il Cevre ve
Orman Midirliikleri

Cevre Yonetimi Genel Mudiirligii

Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirligii

iller idaresi Genel Miidiirliigii

Personel Genel Midiirligii

» Strateji Gelistirme Bagkanligi

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

IMID Baskanlig1

Niifus Genel Midurligi

Taginir mal iglemleri

Yabancilarin ¢alisma izinleri

[zleme denetimi

Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmas1 ve uygulamasi

Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali
Araci (IPA) - Cevre Operasyonel Programi
Programlama faaliyetleri

Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi
Se¢me - Eleme Kriterleri Uygulanacak
Projeler Ek-II listesinde yer alan madencilik
projelerinde ¢evresel etki degerlendirmesi
stireci

Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi izne Tabi
Tesisler Listesinde (Liste A ve B’de) yer alan
izin (emisyon On izni ve emisyon izni) siireci

Milli Parklardaki biife, kir gazinosu, kir
kahvesi, satig linitesi, giris kontrol {initesi ve
benzeri tesislerin islettirilmesi, ihalesi is ve
islemleri siireci,

On mali kontrol siireci

Ozel agaclandirma is ve islemleri siireci

Ter6r ve terorle miicadeleden dogan
zararlarin karsilanmasi siireci

Bakanlik biinyesinde insan giicii planlamasi
ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi stireci

I¢ kontrol faaliyetleri
KOYDES projesi
Ihale is ve islemleri siireci

Yabancilarin Tiirk vatandasligini
kazanmalarina iliskin ig ve iglemler siireci
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Ek 1

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig

Milli Egitim
Bakanlig1

Y VYV

VVV V

Y

Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi

Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Midirligi

Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miidirligi

Telif Haklar1 ve Sinema Genel
Midirlugi

Yatirim Ve Isletmeler Genel
Miidarligi

Tanitma Genel Midiirligii

Milli Kiitiiphane Baskanligi

Déner Sermaye Isletmesi Merkez
Midurligi

IMID Baskanlig
Personel Genel Mudiirligii

Strateji Gelistirme Baskanlig1

Ogretmene Hizmet Ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkanlig1

Egitim Teknolojileri Genel
Miudiirliga

Personel Genel Miudiirligii
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi
Bagkanligi

Orta Ogretim Genel Miidiirliigii

Yiksekogretim Genel Miidiirligii
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel
Miidurligi

Ortadgrenim Burs Ve Yurtlar
Dairesi Baskanlig1

Ogretmen Yetistirme Ve Egitimi
Genel Mudiirliga

Egitim Teknolojileri Genel
Miidurligi

e Ozel tiyatrolara devlet destegi

e Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan kazi
faaliyetleri

e Yayin satin alma ve dagitim

e Yazma ve nadir basma eserlerle ilgili
hizmetler

e Bandrol islemleri

o Scyahat acentelerine isletme belgesi
verilmesi islemleri ile belgeli acentelerle
ilgili biitiin is ve islemler

e Turizm yatirim ve igletmelerinin
belgelendirme iglemleri

o Yurt dis1 teskilatr harcamalarmin mahsup
islemleri
e Mal ve hizmet alimlar1

e Kitap ve siireli yayinlarla ilgili faaliyetleri
o Midirliik islemleri

e Taginir iglemleri
e insan kaynaklar1 yonetimi siireci
o Strateji geligtirme

e Mevzuat ve hukuk iglemleri

e Ogretmene hizmet ve sosyal isler

o Genel ortadgretim okullar1 yonetimi

e Burs ve yurtlar siireci

e Genel egitim 6gretim hizmetleri

e Okul ve kurumlarla ilgili atama, yer
degistirme ve gorevlendirme iglemleri

e Merkezi sinavlar
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Milli Savunma
Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Sanayi ve Ticaret
Bakanligi

> Akaryakit ikmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme Baskanlig

» Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Genel Mudiirligi

» Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidirligi (Beslenme ve Fiziksel
Aktiviteler Daire Baskanligt)

> IMID Baskanlig:

» Kanserle Savag Dairesi Bagkanligi

» Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanligi

» AB Koordinasyon Genel
Midurligi

» Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Midirligi

» Teskilatlandirma Genel
Midirliga

» KSS Genel Mudiirliigi

» Bursa, Adana, Konya ve Kayseri
Il Miidiirliikleri

> Olgii Standartlar1 Genel
Midirliga

> IMID Baskanlig:

» Personel Dairesi Bagkanlig1

» Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Programi Koordinasyon ve
Uygulama Merkezi

Idari Isler ve Ikmal Daire Baskanlhig
Faaliyetleri,

Isletme ve Teknik Isler Daire Baskanlig
Faaliyetleri,

Isletme Miidiirliiklerinin Faaliyetleri

Insan Kaynaklar1 Yénetim Sistemi

Bakim ve Onarim Faaliyetleri

Yatirim Planlama Y6netim Sistemi

Uretim Y6netimi ve Miihendislik Hizmetleri
Idari Hizmetler Yonetim Sistemi

Arastirma, Gelistirme (ARGE) ve Teknoloji
Yonetim Sistemi

Cevre, Verimlilik ve Enerji Kontrolii
Yonetim Sistemi

Ikmal Yénetim Sistemi

Pazarlama ve Ihracat Yonetim Sistemi
Koruma ve Giivenlik Yo6netim Sistemi
Hurda Isletme Miidiirliigii Faaliyetleri

Mali Isler Yonetim Sistemi

Isletmeler, Istirakler ve Koordinasyon
Dairesi Faaliyetleri

Baskanlik islemleri

Tasinirlarin yonetimi siireci

Harcama iglemleri

Kurulug ve uygulama islemleri

Kooperatiflerin kurulus ve uygulama
islemleri

OSB, KSS EB kurulus ve uygulama iglemleri

Pgd ve koop. sirketlere yonelik hizmetler

Olgii ve ayar hizmetleri

Giivenlik hizmetleri

Ozliik ve sicil islemleri

Proje se¢im ve degerlendirme iglemleri
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Tarim Bakanlig1

Ulastirma
Bakanlig1

Diyanet Isleri
Baskanligi

Denizcilik
Miistesarlig

Dis Ticaret
Miistesarlig1

Strateji Gelistirme Baskanligt

Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidirligi

Tarimsal Arastirmalar Genel
Midiirligi

Tarim Alet ve Test Merkezi

AB Koordinasyon Daire
Baskanlig1

Bolu, Diyarbakir, Erzurum ve
Samsun Bolge Miidirliikleri

Egitim Dairesi Baskanlig1

DLH insaat1 Genel Miidiirliigii

IMID Baskanlig

Personel Dairesi Baskanligt

Dini Yaymlar Baskanligi

Deniz Ulastirmasi1 Genel
Midirligi

Deniz Ticareti Genel Miidiirligi

Mersin Bolge Mudiirliigi

Istanbul Bolge Miidiirliigii

Samsun Bolge Midiirligi

Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1

e Yonetim otoritesinin 6z degerlendirmesi

e Kooperatiflere siit sigirciligi kapsaminda
kullandirilan krediler

AR-GE faaliyetleri

e ihale islemleri
e Merkezi Finans ve Thale Biriminin IPA siireci

o [PA Koordinasyon ve Uygulama Biriminin
ulastirma operasyonel programa siireci

e Karayolu tasimacilik yetki belgesi ve DLH
ingaat1 faaliyetleri siireci

e Egitim faaliyetleri siireci
e Demiryollart etiit ve proje siireci

e Merkez binanin giivenlik ve temizlik igleri
e Baskanligin yurt genelinde agilan yardim
kampanyalari

e insan giicii planlamas1 ve personel istihdam
politikalar1 kapsaminda; miiftii, vaiz ve
uzmanlarla ilgili faaliyetler

e Kitap basim ve dagitim faaliyetleri

e Hizmet i¢i egitim faaliyetleri
e Vaaz ve irsad hizmetleri

o Tiirk Limanlarindan kalkarak yabanci
limanlara gidecek olan Tiirk bayrakli
gemilerin denetim iglemleri ve yabanci
limanlarda denetime giren Tiirk
bayrakli gemilerin performansina iliskin
degerlendirme ve diizeltici 6nlem alinma
islemleri

e OTV’ si indirilmis yakit islemleri ve Gemi
Acenteligi yetki belgesi diizenleme Islemleri

e Tonilato dl¢iilmesi ve tonilato belgesi
verilmesi islemleri

e Gemilere insa ve tadilat izni verilmesi
islemleri

o Gemilere genisletilmis survey ve 6n survey
yapilmasi islemleri

e On mali kontrol siireci
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Glimriik
Miistesarlig1

Hazine
Miistesarlig1

Jandarma Genel
Komutanligt

Devlet
Meteoroloji Isleri
Genel Midirligi

Devlet Su Isleri
Genel Midiirligii

Giimriikler Genel Mudiirligii
Giimriikler Muhafaza Genel
Midiirliga

Giimriikler Kontrol Genel
Midirliga
Giimriikler Genel Mudiirligi

Hukuk Miisavirligi

D1s Ekonomik iliskiler Genel
Midirligi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel
Midirligi

Ilgili Birimler

Merkez Birimler

IX. Bolge Miidiirligii

XIV. Bolge Miidiirliigii

XV. Bolge Miudiirligii

Sartli muafiyet diizenlemeleri ve ekonomik
etkili glimriik rejimleri

Serbest bolge glimriik islemleri
Yetkilendirilmis giimriik misavirligi
uygulamasi

e ihbarlarin degerlendirilmesi
e GUMSIS projesi

Transit tir siireci

Hukuk isleri siireci

AB mali yardimlari

e Yatirim finansman kararnamesinin izlenmesi

MEBS Baskanlig1 malzemelerinin bakim
onarim sozlesmelerinin etkinligi ve
verimliligi siireci

Arag yedek parcalariin tedarik, depolama ve
sarf iglemleri siireci

Hizmet binalariin bakim onarim islemleri
i¢in kullanilan insaat malzemelerinin tedarik,
depolama ve sarf islemleri

Akaryakit ve akaryakit emanet mal ¢eklerinin
tedarik, depolama, dagitim, sarf ve 6deme
islemleri

e Maas tahakkuku ve 6deme islemleri
e Hizmet alimi ihale iglemleri

e Malatya Cat projesi
e Darende- Gokpinar projesi

Kig1 Baraj1 ve HES projesi

Biiyiik Istanbul igmesuyu projesi

Insan kaynaklar1 temel sistem profili
Strateji gelistirme midiirligii islemleri
Mali kontrol ile personel is ve islemleri

Asagi Firat . merhale projesi
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Karayollar1 Genel
Miidiirligi

Tapu Kadastro
Genel Midirligi

Universitenin
Ad1

Yiiksekogretim
Kurulu

OSYM

Abant Izzet
Baysal
Universitesi

Y VYV V

Merkez ve Tasra birimleri

Tasarruf Islemleri Dairesi
Baskanlig1

Fen Dairesi Baskanlig1

Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi

Personel Dairesi Baskanlig1
IMID Bagkanlig1

Egitim Dairesi Baskanlig1

Yol yapim faaliyetleri

Yol asfalt ¢alismalarina iligskin faaliyetler
Etiit ve proje faaliyetleri

Teknik arastirma faaliyetleri

Yol bakim ve onarim faaliyetleri

Otoyol proje, yapim, kdprii ve sanat yapisi
faaliyetleri

Otoyol bakim isletme faaliyetleri

Koprii etiit, proje, yapim ve bakim
faaliyetleri

Kamulastirma faaliyetleri

Makine ve ikmal faaliyetleri

Idari islere iliskin faaliyetler

Hukuki uygulama islemleri
Teknik uygulama islemleri
Strateji gelistirme siireci

Insan kaynaklar1 yonetimi
Destek hizmetleri

Egitim hizmetleri

UNIVERSITELER

Denetlenen Birim

Bilgi Islem Daire Baskanlig
IMID Baskanlig1

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi
Baskanligi

Planlama ve Mali Isler Miidiirliigii
Idari Isler Miidiirliigii
Bilgi Islem Miidiirliigii

Strateji Gelistirme Midirligi

IMID Bagkanlig1

Rektorliik Idari Birimleri

Denetim Konular:

Baskanlik islemleri

Satin alma islemleri ve 6deme siireci

Tasinir mal ve taginmaz iglemleri siireci

Mal alimi islemleri
Hizmet alimi islemleri

Maas ve Ucret Odemeleri
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Adnan Menderes
Universitesi

Afyon Kocatepe
Universitesi

Akdeniz
Universitesi

Anadolu
Universitesi

Y VYV V

VVV V

Y

IMID Baskanlig1

Déner Sermaye Isletme
Midirligi

IMID Bagkanlig

Personel Daire Baskanligi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1

Yap Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

Yapi Isleri ve Teknik Dairesi
Baskanligi

Tip Fakiiltesi Dekanlig:

Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1

Egitim Fakdltesi Dekanlig

Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi
Bagskanligi

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Déner Sermaye Isletme
Midirligi

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

Tim Birimler
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Saglik Kiiltiir ve Spor Dai.Bsk

Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1

Yemekhane idare Amirligi

IMID Baskanlig1

Giivenlik hizmetleri ihale ve islemleri
Tasinir mal kayit ve kontrol iglemleri

Doner sermaye katki paylarmin hesaplama
ve dagitim islemleri

Maas islemleri

Tasinmaz mal kayit ve kontrol siireci

Bilimsel arastirma projeleri

Tasinmaz islemleri

Yolluk-harcirah 6demeleri

Mal ve hizmet alim iglemleri

Maas 6demeleri

Gelir getirici faaliyetler (yemek gelirleri)

Ek ders 6demeleri

Hizmet alimlari ihale islemleri
Mal alimlar1 siireci

Yatirim harcamalarina iliskin ihaleler

Tasinir mal islemleri

Gelir getirici islemler

2009 yil1 hesap ve islemleri

Sosyal tesislerden akademik kuliip restoran
ve tag bina restoranin 2009 yil1 hesap ve
islemleri
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Ankara
Universitesi

Balikesir
Universitesi

Bogazici

Universitesi

Celal Bayar
Universitesi

Cumbhuriyet
Universitesi

Y

YV VVVYV

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Personel Daire Baskanligi

IMID Baskanlig

Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Baskanlig1

Déner Sermaye Isletme
Midirligi

IMID Baskanlig

Balikesir Meslek Yiiksek Okulu
Bandirma I1BF

Bandirma Meslek Yiiksekokulu
Edremit Meslek Yiiksek Okulu

Genel Sekreterlik Yazi Isleri
Midirliga

Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi
Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligi

Yapi Isleri ve Teknik Dairesi
Baskanligi

Uygulama ve Arastirma

Hastanesi Doner Sermaye Isletme

Miidiirligi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi

IMID Baskanlig

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

2008 y1l1 satin alma islemleri
I¢ kontrol sistemi

2008 y1l1 is ve islemleri

2008-2009 yillart is ve islemleri

Harcama iglemleri

Satin alma islemleri
Saglik hizmetleri
Yemekhane hizmetleri
Temizlik hizmetleri
Manavgat-6rsem
Anaokullar1, 6grenci evleri
Yiizme havuzu

Giivenlik hizmetleri

01.01.2008-20.05.2009 dénemi is ve
islemleri

Tasinmaz kiralama siireci
Maas tahakkuk ve 6deme siireci
Arsiv siireci

Tasinir ve ek ders siirecleri

Bilgi edinme hakki islemleri

Sosyal tesisler iglem siireci

Ihale ve dogrudan temin yéntemiyle alim
siirecleri

Personel iglemleri

Universitenin bilimsel arastirma projeleri
yonergesi

Projelerin yonergeye uygunlugu

Birim ve proje biitgelerinin kullanimi
Proje bitirme siirelerinin takibi
Islemlerin muhasebelestirilmesi

Proje ihtiya¢larmin satin alinmast

Proje uygulamalarinin mevzuata uyumu

Tasimir mal islemleri ve kayitlart
Tasinir mal islemlerine iliskin i¢ kontrol
ortami

TUBITAK Kaynakli Projelerin Denetimi
Thale islemleri uygulamalari

Yapim isleri uygulama ve hak edis
o6demeleri
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Canakkale 18
Mart Universitesi

Cukurova
Universitesi

Dicle Universitesi

Dokuz Eyliil
Universitesi

Dumlupimar
Universitesi

Ege Universitesi

Erciyes
Universitesi

Y

YV YVV

Y V

YVVVYV

Y

Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire
Baskanligi

Egitim Saglik ve Bilimsel
Aragtirma Vakfi

Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi

Su Uriinleri Fakiiltesi

Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi
Ceyhan Meslek Yiiksek Okulu

Strateji Gelistirme Daire
Bagskanlig1

Bilgi Islem Daire Baskanlig
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligi,

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi

IMID Baskanlig1 (Tasit Isletme
Sube Miidiirliigii)

Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii (Basimevi Isletme
Midiirliigi)

IMID Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1

Déner Sermaye Isletme
Midurligi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanligi

IMID Baskanlig

Idari Birimler

Enstitiiler

Fakiilteler

Yiiksekokul ve Meslek Yiiksek
Okullar1

Déner Sermaye Isletme
Midirligi

e Birim islemleri

e 2007 yil1 ikinci 6gretim gelirlerinden
karsilanan giderler

e 2008 yili ikinci 6gretim gelirlerinden
karsilanan giderler.

e ikinci 6gretim iicretlerinin tahsili, banka
hesaplarina yatirilmasi,6zel biitgeye gelir
kaydedilmesi ve iade islemleri

e 2007-2008 harcamalar1

e 2007-2008 yillar1 arasinda yapilan
Faaliyetler

e 2007-2008 yillarina ait Akaryakit Tiiketimi
ile lgili islemler

e 2007-2008 yillarina ait Gelir-Gider Islemleri

e Tasinmaz mal islemleri

e Miilkiyeti Universiteye ait yerlerin kiralama
islemleri ile bu yerlerin kira, elektrik su ve
yakit bedellerinin tahsil islemleri

e Kantin, kafeterya ve sosyal tesis islemleri

e Birim faaliyetleri

e Yemekhane hizmetleri

e Tasinir mal islemleri

e Sosyal tesis islemleri
e Maas 6deme siireci

e Tagmir islemleri

e Hizmet alimlari ihale islemleri
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Eskisehir
Osmangazi
Universitesi

Firat Universitesi

Galatasaray
Universitesi

Gazi Universitesi

VVYYV Y YV V V

Y

VVVYV Y

Y

Déner Sermaye Isletmesi (Tip
Fakiiltesi Birimi)

idari Birimler

Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanligi

IMID Baskanlig1

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Egitim Fakdiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Teknik Egitim Fakiiltesi

Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire

Baskanligi

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

IMID Baskanlig1
Miihendislik Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

Tip Fakiiltesi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi

IMID Baskanlig:

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Egitim Fakdltesi

Teknik Egitim Fakiiltesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Dairesi Baskanlig1

Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanligi

Faturalama iglemleri
Alacaklarin takip ve tahsil iglemleri

Tasinir islemleri

Tasinir islemleri

Dogrudan temin islemleri

Basgkanlik islemleri

Doner sermaye katki pay1 ddemesi islem
stireci

Katki pay1 tahsili, takibi ve iade siireci

Maas ve iicretlerin 6deme siireci

Kurum alacaklarmin tahsil ve takip siireci
On mali kontrol siireci

Yasal yiikiimliiliikleri yerine getirme siireci

e Tasmir mal kayit ve kontrol siirecleri
e Mal ve hizmet satin alma iglemleri

Dogrudan temin yontemiyle ihale islem
siirecleri

Ek ders ticretleri 6deme siireci

Kiitiiphane ve dokiimantasyon iglemleri

Mutfak ve yemekhanelerin gider ve gelir
siire¢leri
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Gaziosmanpasa
Universitesi

Gebze Yiiksek
Teknoloji
Enstitiisii

Hacettepe
Universitesi

In6nii Universitesi

Istanbul Teknik
Universitesi

[zmir Yiiksek
Teknoloji
Enstitist

Y VYV V

Y V V

IMID Bagkanlig
Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanlig1

[ ]
Yapi Isleri ve Teknik Daire o
Bagkanligi °
[ ]
Miihendislik Fakiiltesi Dekanlig1
Fen Fakiiltesi Dekanlig1
Saglik, Kiiltiir ve Spor Kiiltiir °
Dairesi Baskanlig1
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1
>
Bilgi Islem Miidiirliigii
Idari Isler Miidiirliigii >
Planlama ve Mali isler Miidiirliigii
Strateji Gelistirme Miidiirligii >
[ ]
[ ]
Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligi .
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Dairesi Baskanlig1 °

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

IMID Bagkanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligi

IMID Baskanlig: o

Personel Daire Bagkanligi

Tasimnmaz mal islemleri (kira gelirleri)
Mal alim isleri

Tedavi ve sarf malzeme giderleri

Ozel biitge giderleri

Hizmet alimlari, Dogrudan temin islemleri

Yapim isleri

Bakim onarim isleri
Tasimmmaz mal igslemleri
Mal alim isleri

Tasinir mal islemleri

Maas islemleri

Satin alma islemleri ve 6deme siireci

Tasinir mali ve tasinmaz islemleri

Baz istasyonlaria yapilan yer kiralama
ihaleleri

Kafeterya, kantin, alis veris merkezi,
medikal satig merkezi, otopark, kuafor
salonlar1 kiralamalari, kiralama islemleri
Yapim karsilig1 kiralama ihale islemleri
Dogrudan temin siirecleri

Maas 6deme stiregleri

Tedavi giderleri 6deme siiregleri

I¢ kontrol sistemi, is akis semalari,
organizasyon semasi gézden gegirilmis,
Kitap, veri tabani vs. (dogrudan temin
yoluyla) alimlari incelenmis

e Yatirim harcamalari-mithendislik siiregleri
e Kiralama karsilig1 yapim ihaleleri

Satin alma siiregleri (dogrudan temin ve
ihale)

Beslenme hizmet alim stireci

BAP, DPT proje siireci

Maas 6deme siireci
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Kafkas
Universitesi

Karadeniz Teknik
Universitesi

Kahramanmaras
Siitcti Imam
Universitesi

Kocaeli
Universitesi

YVVVYVYVVYVY Y VYV V

Y

Y

VVVVYVYYVY Y

Y

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Tip Fakiiltesi Uygulama ve
Arastirma Hastanesi

Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1

Déner Sermaye Isletme
Midiirligi

Farabi Hastanesi Bashekimligi

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

IMID Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi

Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig1

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Universite Arastirma ve Uygulama
Merkezi

Tip Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Orman Fakiiltesi

Miihendislik ve Mimarlik
Fakiiltesi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1
IMID Baskanlig

Déner Sermaye Isletmesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

Teknik Egitim Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Egitim Fakdltesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Yabanci Diller Yiksek Okulu

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi

e Dogrudan temin kapsamindaki mal ve
hizmet alimlar siireci

e Mal ve hizmet alimlarinin ihale siireci

e Yapim ihaleleri siireci

e Yapim ihaleleri siireci

e i¢ kontrol sisteminin kurulma ve isleyis
siireci

e Hizmet alimi ihale siireci

o Tasinir islemleri

e Yapim isleri ihale siireci

e Birim faaliyetleri

e Hizmet alim ihaleleri

e Mal alim ihaleleri

o Ek ders tahakkuk islemleri

e On mali kontrol siireci
e Giderlerin hak sahiplerine 6denmesi siireci
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Marmara
Universitesi

Mersin
Universitesi

Mustafa Kemal
Universitesi

Nigde
Universitesi

YV VYV V

YV V V

Atatiirk Egitim Fakdiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, {lahiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi,
Tip Fakiiltesi, Saglik Bilimleri
Fakiiltesi

Avrupa Birligi Enstitiist,
Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii

Déner Sermaye Isletme
Midirliga

Hastane Bagmudiirlugii

Déner Sermaye Isletme
Midirluga

Hastane Bagmudiirligii
IMID Baskanlig1
Eczacilik Fakiiltesi

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi

Genel Sekreterlik Bilimsel
Arastirmalar Proje Birimi
Déner Sermaye Isletme
Midurligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi

Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Midurligi

Bilgi Edinme Birimi

Personel Daire Baskanligi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanligi

Déner Sermaye Isletme
Midurligi

e Mali ve idari islemleri

e Fakiilte ve Enstitii islemleri

e Vergi ve benzeri ylkimliiliiklerini yerine
getirme,

o Gelir ve gider islemleri,

e Islemlerin muhasebelestirilmesi,

e Muhasebe ve raporlama iglemleri,

e Biitce islemleri,

e Harcamalarda oncelik siras1 islemleri,

e Katki paylarinin dagitilma siiregleri

e ihale ve dogrudan temin siiregleri

e Taginir mal islemleri

o Gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil
siirecleri
e ihale ve dogrudan temin siiregleri

e Tasinir mal islemleri

e isletme faaliyetleri

e Bagkanlik ve miidiirliik islemleri
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Pamukkale
Universitesi

Sakarya
Universitesi

Selcuk
Universitesi

Siileyman
Demirel
Universitesi

Uludag
Universitesi

Yildiz Teknik
Universitesi

VVVYV VYVVVYY

Miihendislik Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Egitim Fakdiltesi

Fen Bilimleri Enstitiisii

Miihendislik Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Egitim Fakdiltesi

Déner Sermaye Isletmesi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi

> Bilgi islem Daire Bagkanlig

Y

YV VVVVYYVY

Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Tum Birimler

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire
Bagskanlig1

Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Orman Fakiiltesi

Déner Sermaye Isletme
Midiirligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi

Normal rgiin 6gretim ek ders iicret
O0demeleri

Fakiiltelerin boltim islemleri

AB projeleri stireci
Sosyal tesisler idare siireci

Yolluk giderleri stireci

Ihale siireci
Dogrudan temin siireci

e Hizmet alimlari siireci
e Mal alimlar: stireci

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Yapim isleri siireci

Tasinir ve ambar islemleri

Yemekhane hizmetleri

Maas islemleri

Gelir ve satin alma iglemleri

Destek hizmetleri

Tasinir mal iglemleri
Basimevi islemleri

Tasinir mal iglemleri

Bilimsel arastirma projeleri siireci
Hizmet alimi ihaleleri siireci

Mal alimi ile yapim ve onarim ihaleleri
uygulama siireci

Marangozhane atolyesi islemleri
Matbaa islemleri
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>
>
>
Zonguldak >
Karaelmas
Universitesi >
>
>

Kamu idaresinin Adx

Savunma Sanayi
Miistesarlig1

Hudut ve Sahiller
Saglik Genel
Midiirliiga

Genglik ve Spor Genel
Miidurliga

Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Genel
Midiirliga

Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanlig1

IMID Baskanlig

Uygulama ve Arastirma Hastanesi
Déner Sermaye Isletme
Midiirliga

IMID Baskanlig

Genel Sekreterlik

e Mal alim ve bakim onarim ihale islemleri

e Tasit araclari islem siireci

e Personel giderleri (Maas, ek ders, fazla

Personel Daire Bagkanligi .
mesai)

OZEL BUTCELI DiGER iDARELER
Denetlenen Birim Denetim Konular:

> IMID Baskanlig

Satin alma iglemleri

Projeler

.. . e Tasmnmaz mal yonetimi ile taginir mal
» Merkez ve bazi tasra birimleri 3 ‘ y g

islemleri
» Tesisler Dairesi Bagkanligi e Yapim ihale islemleri
» Genglik Hizmetleri Dairesi o Genglikle ilgili egitim, rehberlik, danisma,
Bagkanligi aragtirma ve yayin islemleri

o Ogrenim kredisi tahsis, 6deme, tahsil ve takip

» Kredi Dairesi Baskanlig1 . .
islemleri

» Ankara, Edirne, Bursa,
Malatya ve Diyarbakir Bolge
Miidiirliiklerine bagli bazi
Yurt Miidiirliikleri

e Yurtlarin kasa islemleri, temizlik, tertip,
diizen, kii¢iik bakim onarim, danisma ve
giivenlik islemleri

> ldari Isler Dairesi Bagkanlig1

> Diyarbakir, Kayseri ve izmir
Bolge Miudiirliikleri ile bagl
baz1 Yurt Midiirlikleri

e Hizmet alim iglemleri

> Yurt Idare ve Isletme Dairesi
Baskanlig1

» Erzurum, Bolu ve Antalya e Kiiciik igletmeler ile ilgili islemler
Bolge Miudiirliikleri ile bagl
baz1 Yurt Midiirlikleri

> Idari Isler Dairesi Bagkanlig1
» Gaziantep ve Trabzon Bolge e Mal alim iglemleri
Miidiirliikleri

» Ankara ve Samsun Bolge
Miidiirliikleri ile bagli bazi
Yurt Miidiirlikleri

» Sivil Savunma Uzmanlig
> Eskisehir ve Istanbul Bolge
Miidiirliikleri ile bagli bazi

e Ogrencilere yapilan beslenme yardimi ile
ilgili iglemler

e Sivil savunma ve koruyucu giivenlik
hizmetlerinin ~ planlama,  egitim  ve
koordinasyonu islemleri

Yurt Miidiirlikleri
» Personel ve Egitim Dairesi

Baskanlig1 e Aylik iicret ve kigisel hakedislere iliskin
» Denizli ve Zonguldak Bolge tahakkuk islemleri

Miidiirliikleri

98



KOSGEB

Maden Tetkik Arama
Genel Mudiirliga

Y V V

Strateji Gelistirme ve Mali
Hizmetler Daire Baskanligi

Finansman Daire Baskanlig
Baskanlik Merkez Birimleri

IGEM Daire Baskanlig1 Bilgi
Sistemleri Daire Baskanlig

Istanbul IMES IGEM
[zmir IGEM

Bilgi Sistemleri Daire
Baskanlig1

Strateji Daire Baskanligi
Personel Daire Baskanlig1
Enerji Hammadde ve Arama
Daire Baskanlig1
Fizibilite Etiitleri Daire
Bagkanlig1

Sondaj Daire Baskanlig1
Bilimsel Dokiimantasyon
Daire Baskanlig1

Makine ikmal Daire
Bagkanlig1

Jeoloji Etiitleri Daire
Bagkanlig1

» Maden Etiit ve Arama Daire

Bagkanlig1

Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig1

Maden Analizleri ve
Teknoloji Daire Bagkanligi
Jeofizik Daire Baskanlig1
Hukuk Miisavirligi

Bolge Mudiirliikleri

Maden Analizleri Teknoloji
Dairesi Bagkanlig1
Strateji Daire Baskanligi

Arastirma Destek Programlari
Baskanligi

Alacaklarin takip ve tahsili siireci

Stratejik plan hazirlama siireci
[stiraklerin izlenme siireci

Taginir islemleri

Ek 1

Stratejik yol haritast hazirlanmasi siireci

Destek siire¢leri

Network,

internet yapilanma hizmetleri,

sunucu bakim ve genel e-kosgeb hizmetleri

stireci

e Tasinir mal yonetmeligi uygulamasi

Basgkanlik is ve iglemleri

Bilimsel verilen

destekleri

amagli

Ar-Ge

proje
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Orman Genel
Miudirlagi

Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi

TIKA

Turk Patent Enstitiisii

TUBITAK

Vakiflar Genel
Midiirliga

> Antalya, Mugla ve

Kastamonu Orman Bolge
Mudiirliikleri

Eskisehir ve Konya Orman
Bolge Midiirliikleri

Egitim Dairesi Baskanlig1
Merkez Birimi

Ankara Orman Isletme
Midiirliga

Ankara Orman Bolge
Midiirligi

Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi Birimi

Mali Hizmetler Birimi

Sudan (Hartum) PKO

Personel Idari ve Mali Isler
Daire Bagkanlig1

ETT, EKS ve PIM Dairesi
Baskanliklar1

Strateji Gelistirme
Midirligi

IMID Baskanlig

TUBITAK Ulusal Gozlemevi

Bilim ve Toplum Dairesi
Baskanlig1

Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlart Baskanligi

Arastirma Destek Programlari
Bagkanligi

Izin irtifak gelirleri

Ozel biitge muhasebe islemleri

Egitim hizmetleri

Doner sermaye ihale islemleri
Doner sermaye tasinir islemleri

e Doner sermaye taginir iglemleri

e Ozel biitce taginir islemleri

e ikinci 6zellestirme sosyal destek projesi
(OSDP-2) islemleri

e Aralik 2008 donemi harcama evraklari ve
muhasebe hizmetleri

e Proje ve faaliyetlerile bunlarailigskin harcama
evraklar1 ve raporlamalar

e Hizmet alim ihalesi ile konaklama hizmet
alim ihalesi

e Projeler kapsaminda {iilke i¢i ve uluslar
arasi transfer, konaklama ve kargo hizmet
alimlarinin 2008 ve 2009 yil1 islemleri

e On mali kontrol siireci

e ihale gerektirmeyen mal ve hizmet alim isleri
stireci

e Harcama yonetimi ve muhasebelestirilmesi
stireci

o Giimriik cezasi islemleri

e Is siireclerin gdzden gegirilmesi
e Desteklenen projelerin mali denetimi

Ar-Ge proje destekleri

Bilimsel amagh verilen Ar-Ge proje
destekleri

Vakif Arsivi ve Taginir Kiiltiir Varliklar
Hayir Hizmetleri

Kiltiir Varliklarinin Korunmasi, Onarimi ve
Restorasyonu

Mal ve Hizmet Satin Alim1 ve Taginir Kayit,
Kontrol ve izleme

Isgalli Tasinmaz islemleri

Dava A¢ma Takip ve Vazgegme Islemleri
Gayrimenkul Degerlendirme

Kiralama
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Kamu idaresinin Ad1

Sosyal Giivenlik
Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Denetlenen Birim/Siirec¢

» Saglik Sosyal Giivenlik
Merkezi Miudiirlikleri

> Insan Kaynaklari Daire
Bagkanlig1

» Merkez Birimler

» Personel ve Egitim Daire
Baskanligt
» Tahakkuk Sube Miidiirligii

» Tahakkuk Sube Miidiirligii
» Muhasebe Sube Miidiirliigi

Denetim Konular:

Mali raporlama siireci

Anahesap kalemlerininmuhasebe kayitlarinin
olusturulmasi siiregleri

Prim tahakkuklarina dair kontroller

Online prim tahsilatlarina dair kontroller ile
tasradaki prim tahsilat siireci

Prim tahakkuku ve tahsilatlariin
muhasebelestirilmesi

Medula Sisteminin kontrolleri

Saglik  hizmet sunucularina  yapilan
O6demelerin muhasebelestirilmesi siireci
Medula yaziliminin giivenlik yonetimi
Medula yaziliminin degisiklik yonetimi
Isveren yazilimmin giivenlik yonetimi
Isveren yazilimmnin degisiklik yonetimi
Medula-optik sistemi kontrolleri

Tibbi malzemelerin Ulusal Bilgi Bankasina
kaydedilmesi siireci

Hizmet sunuculari sdzlesme ve protokollerin
imzalanmas1 ve uygulanmasi siireci

Tasra hizmet merkezlerinin yonetimi siireci
Insan kaynaklari yazilimi degisiklik yonetimi
stireci

Primsiz 6demeler kapsaminda aylik baglama
islemleri

Ihaleli mal ve hizmet alimlar1 siireci
Tasimmaz ihtiyacinin kargilanmasi siireci
Memur maas tahakkuk islemleri siireci
Aktiieryal analiz ve aktiieryal yonetim siireci
Fonun yonetimi siireci

Harcirah tahakkuk islemleri

Mal Alimlar1 ve Dogrudan Temin ve
Pazarlik Satinalma Siireci

Biitce Yonetim Siireci

On Mali Kontrol Siireci

Mali Raporlama Siireci

Mubhasebe Islemleri Siireci

On 6deme, harcirah ve fazla mesai siireci

Tedavi Hizmetleri Stireci
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Belediyenin Ad1

Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi

Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi

Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi

Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi

MAHALLI IDARELER
(Biiyiiksehir ve il belediyeleri)

Denetlenen Birim

Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1

Imar ve Sehircilik Daire
Baskanlig1

Ulasim Daire Bagkanliliklar

Fen Isleri Daire Baskanlhg1
Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Bagkanlig1

Satin alma Daire Baskanlig

Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1 (Gelir ve
Muhasebe Miidiirliikleri)
Isletme ve Istirakler

Daire Bagkanlig1 (Haller,
Otogarlar ve Otoparklar Sube
Midiirlikleri

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Daire Bagkanligi (Bordro ve
Tah. Insan Kayn. ve Egit.
Isleri Sube Miidiirliikleri)
Fen Isleri Daire Bagkanlig1
(Etiit Proje ve Yap. Sube
Miid.,Yol Yapim ve Bakim
Sube Miid.)

Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Bagkanlig1 (Yesil
Alanlar ve Fidanliklar

Sube Midiirliigii ile Cevre
Temizligi Sube Miidiirliikleri
Zabita Dairesi Basgkanligi
(Trafik Sube Miidiirliigii)

Tim birimler

Fen Isleri Daire Baskanlig1
Imar ve Sehircilik Daire
Baskanlig1

Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanligi

Ulasim Daire Baskanligi
Makine Ikmal Bakim ve
Onarim Daire Bagkanligi
Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Bagkanligi

Denetim Konular:

e Thale 6ncesi ve sonrasi islemler

o Kamulastirma

o Kentsel doniisiim

e Personel mali haklar1 (maas hesaplama ve
tahakkuku, 6denmesi)

e Birim islemleri

e Birim islemleri

o Miidiirliik islemleri

e i kontrol siireci

e Mali islemler

102



Ek 1

Gaziantep Biiytiksehir
Belediyesi

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi

Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi

Afyonkarahisar
Belediyesi

Amasya Belediyesi

Aydin Belediyesi

Bolu Belediyesi

Canakkale Belediyesi

Corum Belediyesi

Y VVV

Y V

Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Bagkanlig1

Fen Isleri Daire Baskanlhig1
Imar ve Sehircilik Daire
Baskanlig1

Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig1

Ulasim Daire Baskanligi
Makine Ikmal Bakim ve
Onarim Daire Baskanligi

Ulasim Dairesi Baskanligi

Destek Hizmetleri Mudirligi

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1
Etiid ve Projeler Dairesi
Baskanligt

Ulasim Daire Baskanligt

Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1

Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi(Gelirler subesi
ve Icra takip subesi
midiirliikleri)

Su Isleri Miidiirliigii
Toptanct Hal Birimi

Evlendirme Birimi

Mali Hizmetler Midiirligii
(Satin Alma Birimi)

Gelir Miidiirligi

Tum Mudurlikler
[lgili Miidiirliikler

Mali Hizmetler Midirligii
Mali Hizmetler Miidiirligii

Mali Hizmetler Midiirligi,
Gelir Birimi

Tum birimler

Zabita Midiirligi
Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirliga

Mali iglemler

Trafik ve denetim hizmetleri siireci

e Mal alimlari ihale siireci
e Hizmet alimlari ihale siireci
e Dogrudan temin, pazarlik usulii ve istisna

kapsamindaki satin almalar siireci

Yapim isleri ihale siireci

Toplu tagima sisteminin gelir/gider,
fayda/maliyet analizi ve verimliliginin
degerlendirilmesi

Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
stireglerinin etkinliginin degerlendirilmesi

2008 y1l1 tahsilat ve cebri tahsil islemleri

Ihale Islemleri

Vergi, harg, ecrimisil, kira ve sair gelirlere
iligkin tahakkuk, takip ve islemleri

Tasimnir iglemleri stireci
Gelir tahakkuk iglemleri siireci

Su gelirleri tahakkuk islemleri siireci

o ic kontrol sistemi
e Taginir iglemleri siireci

Tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri

Taginir yonetim sistemi

Midiirliik islemleri
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Denizli Belediyesi

Edirne Belediyesi

Kahramanmaras
Belediyesi

Karabiik Belediyesi

Kastamonu Belediyesi

Kirikkale Belediyesi

Kirsehir Belediyesi

Kiitahya Belediyesi

Kirklareli Belediyesi

Y VY

\ 2%

Y

Y VYV VVVYVYVY

YV V V V

Mali Hizmetler Midiirligii

Fen Isleri Miidiirliigii
Su ve Kanalizasyon
Miidiirligi

Mali Hizmetler Miidiirligii

Hal Miidiirliigii
Sosyal Yardim Isleri
Midiirliga

Fen Isleri Miidiirliigii
Su ve Kanalizasyon
Midirliga

Isletme ve Istirakler
Midirliga

Mali Hizmetler Miudirligii

Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Mudiirligii
Temizlik Isleri Miidiirliigii
Destek Hizmetleri Midiirligi
Mali Hizmetler Midiirligii
Su ve Kanalizasyon
Miidarliga

Mali Hizmetler Miidiirligii
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

Belediye birimleri
Belediye birimleri
Tiim Birimler

Isletme Istirakler Miidiirliigii,
Hal Servisi

flgili Tiim Birimler
Mali Hizmetler Midiirligii

Ozel Kalem Miidiirliigii

Fen Isleri Miidiirliigii

Yazi Isleri Miidiirliigii

Belediye gelir iglemleri

Satin alma iglemleri

Vergi, harg ve sair gelirler

Miidiirliik islemleri

Gider belgeleri harcirahlar, yolluklar, tedavi
giderleri, satin alma belgeleri

Ihale siiregleri
Fen isleri miidiirliigiine ait malzeme deposu

Midiirliik islemleri

2008 y1l1 vergi harg ve sair gelirlere iliskin
tahakkuk, tahsilat ve takip islemleri/
faaliyetleri

Taginirlarin yonetimi

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri

Dogrudan temin iglemleri

Servis islemleri

e Personel tedavi giderleri ve yolluklar
e fhale ve satin alma islemleri

Vergi harg ve sair gelirler
Bor¢lanma ve bor¢ 6deme iglemleri

AB Projeleri
Yatirim harcamalari (yapim isleri)

Bilgi edinme hizmetleri
Ag ve veri giivenligi
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Nigde Belediyesi

Sinop Belediyesi

Sivas Belediyesi

Trabzon Belediyesi

Yozgat Belediyesi

i1 Ozel idaresinin Ad1

Adana 11 Ozel Idaresi

VVVYYV

Y

Tasinir mal iglemleri

Vergi, harg, resim ve su gelirleri
Gayrimenkul satiglart ve kiralamalari
Mali raporlama siireci

Mali yonetim ve kontrol siireci

[ ]
[ ]
Mali Hizmetler Miidiirligii :
[ ]
e Mal ve hizmet alimi iglemleri

itfaiye Miidiirliigii

Zabita Mudiirliigi Vergi, harg ve sair gelirlerin tahakkuk,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tahsilat ve takip islemleri

Mali Hizmetler Miidiirligii

Harcama Siiregleri

Tiim Birimler I¢ kontrol siireci

Mali Hizmetler Mudiirliga Gelir siiregleri

Ilgili Tiim Birimler e Tasinir mal islemleri
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii > Is ve islem siirecleri

e Vergi ve harg gelirleri siireci
e Personel harcamalari islemleri
e Muhasebe ve mali raporlama islemleri

MAHALLI iDARELER
(i1 Ozel idareleri)

Denetlenen Birim Denetim Konular:

e idari alacaklarin tahakkuk, takip ve tahsili
stireci

e ilgili mevzuat geregi yasal paylarin takip ve
tahsili siireci

Mali Isler Daire Baskanlig1

e Arag, makine ve ekipmanlarin yonetimi,

Tarim ve Kirsal Kalkinma bakim ve onarimi ile yedek parcalarin temini

Daire Bagkanlig1 .

s & ve muhafazas: siireci
Insan Kaynaklar1 Daire e Lojman tahsisi ve yonetimi ile sosyal
Bagkanlig1 tesislerin sevk ve idare siireci

e Hizmet ve danismanlik alimlari ihale siireci

Imar ve Insaat Daire y L
g e Dogrudan temin siireci

Kozan, Pozanti, 1mamoglu
ve Yumurtalik Ilge Il Ozel e Hizmet siiregleri
Idareleri
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Bursa il Ozel idaresi

Denizli 11 Ozel idaresi

Diyarbakir il Ozel
Idaresi

Erzurum 11 Ozel Idaresi

» Tum Birimler

> Mali Isler Daire Baskanlig1

> Imar ve Yapu Isleri Daire

Baskanlig1

> Emlak ve Istimlak Daire

Baskanlig1

Saglik ve Cevre Daire
Baskanlig1

Tarim ve Kdyisleri Daire
Baskanligt

Imar Kentsel Iyilestirme
Miid. Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligi

Saglik Hizmetleri Miidiirligii
Su ve Kanal Hizmetleri
Midiirligi

> Yol ve Ulasim Hizmetleri

Miidiirligi

Egitim Hizmetleri Midiirligi
Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirligi

Tarimsal Hizmetler
Miidiirligi

Strateji Gelistirme Mudiirliigi

Tum Birimler

Mali Isler Strateji Daire
Baskanligi

Imar ve Insaat Daire
Bagkanligi

Emlak Istimlak Miidiirliigii

Birimlerin kamu i¢ kontrol standartlari
tebligine uyum siireci

Biitce ve kesin hesap islemleri

Ihale islemleri

Kamu konutu islemleri

Dogal kaynak sulari, su tirtinleri tiretim
yerleri ve avlak sahalarinin ihale edilmesi

Ruhsat ve denetim islemleri (maden, gsm,
kum ¢akil ocaklari, jeotermal ve dogal
mineralli sular vb)

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve
hizmet alimlar1

e Tasinirlarin kayit ve kontrol islemleri,
¢ Yol ve ulagim hizmetleri ihaleleri

Igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
ihaleleri

e ihale islemleri

o Tasmir Mal Islemleri
o fhale Dis1 Alim Islemleri
o Alim Thaleleri Islemleri

Tasinmaz Mal Islemleri

Akaryakit alim, kabul, muhafaza ve
kullanim iglemleri

Ruhsat ve denetim islemleri

Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii
Ihale islemleri

Emlak ve istimlak islemleri
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Gaziantep i1 Ozel
Idaresi

Istanbul 11 Ozel Idaresi

Kocaeli 11 Ozel Idaresi

Konya Il Ozel idaresi

Altyap1 ve Insaat Daire
Baskanlig1

Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1

Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1

Altyap1 ve Insaat Daire
Baskanlig1

Imar ve Ruhsat Daire
Baskanlig1

Tim Harcama Birimleri

Satin alma Daire Baskanlig
Egitim Kiiltiir ve Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanligi

Tim birimler

Imar ve Yapi Isleri Daire
Baskanlig1

Tarimm ve Kirsal Kalkinma
Daire Bagkanligi

Insan Kaynaklar1 Daire
Baskanligt

Imar ve Yapi Isleri Daire
Baskanlig1

Emlak ve Istirakler Daire
Baskanlig1

Mali Hizmetler Daire
Baskanligt

Altyap1 ve Cevre Hizmetleri
Daire Bagkanlig1

Akaryakit madeni yag, antifriz lastik ve
benzeri ihtiyaclarin tespit ve temini islemleri

Harcama belgelerinin hazirlanmas,
odemeye iligkin islemler ile harcama
belgelerinin denetimi

e Giderlerin hak sahibine 6denme siire¢leri
e Banka is ve islemlerinin takip ve kontrolii
o Hak edislere iligkin islemler

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
yaklasik maliyeti hazirlama siireci
Hak ediglerde yapilan kesif artig stirecleri

Ihale gerektirmeyen acil ve rutin bakim ve
onarim islem siiregleri

Tasinmaz mal iglemleri

Yapim isleri ihale islem siireci
Mal alimlarinin ihale siireci
Hizmet alimlariin ihale siireci

I¢ kontrol sistemi

Mal ve hizmet alimi1 ihale iglemleri siireci

Misafirhane islemleri stireci
Lokal ve gay ocagi islemleri
Yemekhane islemleri siireci

Imar plani, imar uygulamasi ve kagak yap1
denetim islemleri siireci

A grubu madenleri arama ve isletme
ruhsatlariin verilmesi

Emanet, nakit dig1 teminat ve kisilerden
alacaklar iglemleri stireci

Limitli islere dair islemler (malzeme
yardimi) siireci
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Mersin 11 Ozel idaresi

Samsun il Ozel idaresi

Trabzon 11 Ozel Idaresi

Van 11 Ozel idaresi

>

Imar Ingaat Daire Baskanlig1
Insan Kaynaklar1 Daire
Baskanligt

Mali Isler Daire Baskanlig
Koye Yonelik Hizmetler
Daire Baskanlig1

Insan Kaynaklar1 Daire
Baskanligt

Imar Ingaat Daire Baskanlig

Tarsus, Silifke, Anamur,
Erdemli ve Mut Ilge Ozel
Idare Miidiirliikleri

Imar Ingaat Daire Bagkanlig

Insan Kaynaklar1 ve Idari
Isler Daire Baskanlig

Carsamba ve Bafra 11 Ozel
Idareleri

Mali Hizmetler Miidiirligii

Destek Hizmetleri Mudiirligi

Mal ve hizmet alimi ihale siireci

Personel mali islemleri (iicret, harcirah,
tedavi vb.) tahakkuk siireci

e Yapim isleri ihale siireci

o Harita yapimi, kontrolliik ve onay islemleri

siireci

o Taginmaz islemleri siireci

e imar plani, imar uygulamasi ve kagak yapi

islemleri

Ilge 6zel idare hizmetleri siireci

Ihale is ve islemleri
Planlanmig insaat ve onarim islemlerini
ylrilitme siireci

Maas 6deme iglemleri

Hizmet alim ihale stireci

Mal ve hizmet alimi ile onarim isleri
Tasinir kayit kontrol islemleri

Alim iglemleri
Taginir kayit kontrol islemleri

e Yapim isleri ihale siireci
e i¢ kontrol sistemi
o Hak sahiplerine 6deme siiregleri

Mal ve hizmet alim1 ihale iglemleri siireci

Ihale islemleri
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Bahgelievler Belediyesi

Bornova Belediyesi

Buca Belediyesi

Eyiip Belediyesi

Kagithane Belediyesi

Karsiyaka Belediyesi

Kartal Belediyesi

MAHALLI iDARELER

(iige Belediyeleri)

Mali Hizmetler Miidiirligii

» Basin Yaym ve Halkla

VVVYVY VV V V A7 Y VY VY YV V V V

VVYVVY V

YV V V

[liskiler Miidiirliigii

Mali Hizmetler Midiirligi
ve geliri olan diger
midiirlikler

Tim Midirlikler
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirligi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirligi

Mali Hizmetler Midiirligi
Ozel Kalem Miidiirliigii

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligi

Hukuk Iliskileri Miidiirliigii

Tum Mudirlikler

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Mali Hizmetler Midiirligi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Temizlik Isleri Miidiirliigii

Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Mudiirligii
Destek Hizmetleri Mudiirligii
Sosyal Yardim Isleri
Midiirligi

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Bilgi Islem Miidiirliigii
Yazi Isleri Miidiirliigii
Temizlik isleri Miidiirliigii
Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii

Sivil Savunma Midirligi
Plan ve Proje Mudiirligii
Strateji Gelistirme
Miidiirligii

Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirligii

e Kasa, vezne ve bankacilik igslemleri

o Belediyenin muhtag kisilere yapilan nakdi

yardim faaliyetleri

Gelir islemleri (vergi gelirleri ve diger
gelirler)

Taginir mal iglemleri
Tasinmaz mal iglemleri

Muhasebe ve raporlama islemleri

Ucret tahakkuku ve 6demesi siireci

Hizmet alim1 iglemleri

Hukuk iliskileri

e Tasinir mal yonetimi
e Tasinmaz mal yonetimi

Imar uygulamalari ve denetimi

I¢ kontrol/ 6n mali kontrol siireci

Midiirliik islemleri

Ihale is ve islemleri

o Miudiirliik islemleri
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Kocasinan Belediyesi

Konak Belediyesi

Kiiciikgekmece
Belediyesi

Mamak Belediyesi

Melikgazi Belediyesi

Osmangazi Belediyesi

Pendik Belediyesi

Seyhan Belediyesi

Sehitkamil Belediyesi

Uskiidar Belediyesi

>

>

A7

VVVVYVYVYVYYV

Mali Hizmetler Birimi
Tum Harcama Birimleri

Isletme Miidiirliigii

Ozel Kalem Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Mudiirligi
Bilgi Islem Miidiirliigii

Fen Isleri Miidiirliigii

Saglik Isleri Miidiirliigii

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Isletme Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Mudiirligi
Mali Hizmetler Midirligii
Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midirlagi

Mali Hizmetler Miidiirligii

Temizlik Isleri Miidiirliigii
Park ve Bahgeler Mudiirligi

Mali Hizmetler Miidiirligii

Destek Hizmetleri Mudirligi

Ruhsat ve Denetim
Miidiirligi

Fen Isleri Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Midiirligi
Fen Isleri Miidiirliigii

Mali Hizmetler Midirligi

Fen Isleri Miidiirliigii
Mali Hizmetler Midiirligi

Mali Hizmetler Miidiirligi

Mali Hizmetler Midiirligii

Hesap is ve islemleri (gider kismi)

e Dogrudan temin, pazarlik usulii ve istisna

kapsamindaki satin alma siireci

Vergi ve muhasebe islemleri

Toren temsil agirlama

Tasimir mal islemleri

Miidiirlik is ve islemleri

Maas islemleri
Biitce ve kesin hesap
Gider islemleri
Gelir islemleri

Tasimnir mal islemleri

e ihale islemleri

Sihhi ve gayrisithhi miesseselere
verilmesi siireci

Yapim isleri
Thale birimi islemleri
Yol yapim birimi iglemleri

Gider birimi islemleri

Miidiirliik is ve islemleri

ruhsat

Banka islemleri muhasebesi ile Sayistay

[lamlar1 islemleri

110



Ek 1

Yildirim Belediyesi

Yiiregir Belediyesi

Zeytinburnu Belediyesi

Kamu idaresinin Ad1

Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi
(ASKT)

EGO Genel Miidiirligii

YV V V

Fen Isleri Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirligii

Isletme Miidiirliigii

Mali Hizmetler Miidiirligii

Sosyal Yardim Isleri
Miudirlagi

Destek Hizmetleri Mudiirligi

Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii
Fen Isleri Miidiirliigii
Bilgi Islem Miidiirliigii
Ozel Kalem Miidiirliigii

Harcamalara katilim paylari

Tasinmaz kiralamalar1

Gelir tahakkuk ve tahsilat islemleri (ilan ve
reklam gelirleri)

Evrak kayit ve resmi yazigma kurallari

I¢ kontrol yonetim sistemi siirecleri

Tasinir mal islemleri

2008 yili meclis ve enclimen kararlarinin
uygulama siirecleri

I¢ kontrol siireci
Dogrudan temin stireci

MAHALLI iDARELER

(Bagh Kuruluslar)

Denetlenen Birim

Aritma Tesisleri Dairesi
Baskanligt

Insan Kaynaklari ve Egitim
Dairesi Bagkanlig1

Otobiis Isletme Dairesi
Baskanligt

Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi

Rayli Sistemler Dairesi
Baskanlig1

Denetim Konular:

Gelir ve giderlerin tahakkuku ve tahsili
islemleri
Mubhasebe islemleri

e Sayac okuma islemleri
e Tabldot islmeleri

Engelli ve eski hiikiimlii personel istihdam
stireci
Sigorta tahakkuk siireci

Otomasyon bilgi islem ve kart iiretim siireci
Arag kiralama stireci

Kayip esyalar siireci

Psikoteknik degerlendirme siireci

Merkez atelye tamir siireci

Bolge miidiirliikleri otobiis hareket saatleri
stireci

Satmalma islemleri

e Sigorta hizmet alim siireci

Hizmet binasi 1sinma aydinlatma faaliyetleri
stireci

Dogrudan temin stireci

Yaklagik maliyet belirleme stireci

Dogrudan temin stireci

Elektrik tiiketim stireci

Taginir islemleri

Ankaray isletme ambari stok takip siireci
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>
ISKI Genel Miidiirligi >
>
Izmir ESHOT Genel N
Midiirligi
[zmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi >
(izSU)
>
>

Abone Isleri Bolge
Dairesi Bagkanligi (Sube
Miidiirliikleri)

Basin ve Yayin Sube
Midirligi

Halkla iliskiler Sube
Miidarliga

IMID Baskanlig

Su Tesisleri Daire Bagkanlig1

Tesisler Yapim Sube
Miidarliga

Makine ikmal ve Tesisler
Daire Baskanlig1

o Abone hizmetleri is ve islem siiregleri

Kisi, kurum, kurulus ve kamuoyunu
bilgilendirme is ve islemleri

Abone talep ve sikayetlerine ulagilmasi ve
degerlendirilmesi is ve islemleri

Giivenlik Hizmetleri Stuireci

Atik su aritma tesisleriyle ilgili bolgesel
hizmetleri

e Muhasebe is ve islemleri
o (esitli kanalizasyon insaat is ve islemleri
o fcme suyu sebeke v.s. yapim (su insaat) is

ve islemleri

Bolgesel bazda su tesisleriyle ilgili is ve
islemleri

Tesis yapim hizmetleriyle ilgili is ve
islemleri

Bakim onarim faaliyetleriyle ilgili is ve
islemler
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Kamu Idareleri itibariyla 2009 Yilinda i¢ Denetciler Tarafindan

Kamu idaresinin
Adi

Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

Milli Savunma
Bakanlig1

Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1

Denizcilik
Miistesarligi

Hazine Miistesarlig1

Diyanet Isleri
Baskanligi

Tapu Kadastro Genel
Miidiirligi

Yapilan Damismanhk Faaliyetleri
GENEL BUTCELI IDARELER

Damismalik Faaliyetinin icerigi

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda Isci Sikayetlerinin incelenmesi Siireci”
konulu faaliyet

MSB’den goriis istenilen ¢esitli kanun, yonetmelik ve yonerge taslaklarina goris
verilmesi
“Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii

oy

Tagmir Mal Yonetmeligi” hazirlik ¢alismalaria istirak edilmesi

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Bagkanliginin Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri hakkinda yaptiklart denetim sonucunda, diizenledikleri rapora gore
yapilmasi1 gerekenler ile Bakanligin s6z konusu rapor dogrultusunda yaptigi
islemlerin yeterliliginin degerlendirilmesi

“Gemi Survey Kurulu Uzmanlarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik” ¢alismalarina katki saglanmasi

Risk Yonetim Sisteminin kurulmasina iliskin kurumsal ¢alismalara ¢alismalarina
katk1 saglanmast

Sayistay denetim bulgularina yonelik hazirlanan eylem planlarinin koordinasyonu
ve izlenmesi

NAO Destek Dairesi ve Ulusal Fon Dairesinin kirsal kalkinma bilesenine iliskin
prosediir ve rehberlerinin gdzden gegirilmesi

Kalkinma ajanslarinin akreditasyonlarina iliskin ¢alismalara katilim saglanmasi

Bagkanliga tahsis edilen biit¢enin sarfina dair islemlerin incelenmesi

“Tapu Hizmetleri ve Etik” akademik arastirmasina destek verilmesi ve danigmanlik
yapilmasi

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik
uygulamast ile ilgili olarak hazirlanan genelge taslagina goriis verilmesi

Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolarmin kurulmasi g¢aligmalarina
destek verilmesi

Resmi Senetlerin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik
Taslagina goris verilmesi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Etik Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslariin
Belirlenmesinin taslaginin hazirlanmasi

Genel Midiirliiglimiiziin faaliyet ve projelerine yonelik 2008 yilinda baslayan 2009
yilinda da devam eden tanitim kitapg¢ig1 hazirlanmasi

Etik Komisyonu, Merkez inceleme Kurulu ve Kalite Yonetim Konseyi calismalarina
katki saglanmasi

Kadastro Miidiirliiklerince Talebe Bagli Olarak Yapilan Degisiklik islemleri Genelge
Taslagina goris verilmesi

Etik Komisyonu tarafindan yayinlanmasi diistiniilen “Etik Kavrami, Kamu Gorevlileri
Etik Mevzuati ve Etik Davranis flkeleri” konulu genelge taslagi hazirlanmast
Teskilat Kanunu Tasaris1 hazirlama ¢alismalarina katki saglanmasi
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Vakiflar Genel
Midiirliga

Universitenin Adi

Abant Izzet Baysal
Universitesi

Afyon Kocatepe
Universitesi

Anadolu Universitesi

Balikesir

Universitesi

Cumbhuriyet
Universitesi

Cukurova
Universitesi

Dicle Universitesi

VGM Akar Nevi Tasinmazlarin Kiralama Siirecinin Degerlendirilmesi ve Alternatif
Kiralama Modelleri hakkinda goriis verilmesi

Musakkaf ve Gayri Musakkaf Taginmazlarin Kiralama Usul ve Esaslari ile Genel
Sartname Taslaklari hakkinda goriis verilmesi

Gayrimenkul Degerlendirme Siirecinin Etkinlik ve Verimliliginin Degerlendirilmesi
hakkinda goriis verilmesi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Mazbut Vakiflarin Tahsil Edilemeyen Gelirlerine
Yonelik 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hiikiimlerinin Uygulanmast

Gayrimenkul tasarruf islemleri kapsaminda tapu tahsis siirecinin verimlilik ve
etkinliginin artirilmasina yonelik 6neriler gelistirilmesi

Insaat Yapim Sarth Kiralama Islerine Ait Taslak Thale Sartnamesi ve Sozlesmesi
hakkinda s6zlesme hukuku yoniinden goris verilmesi

Vakiflarda i¢ denetim kapsaminda Denet¢i Sertifikalarina ait usul ve esaslarin
belirlenmesi hakkinda goriis verilmesi,

Vakif Memba Sular1 isletmesinin ekonomiklik, verimlilik ve etkinligi konusunda
goriis verilmesi, vakif memba sularinin etkin bir sekilde degerlendirilmesine yonelik
onerilerde bulunulmasi,

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletmesinin ekonomiklik, verimlilik ve etkinligi
konusunda goriis verilmesi, vakifzeytinliklerinin etkin bir sekilde degerlendirilmesine
yonelik onerilerde bulunulmast,

UNIVERSITELER

Damismalik Faaliyetinin icerigi

Bolu Halk Kiiltiiriinii Arastirma ve Uygulama Merkezi yayinlarinin yazarlarina kitap
karsilig1 telif hakki ve yayinlarin dagitilmasi hakkinda goriis verilmesi

Ogrenci Sosyal Hizmetler Birimi Saymanliginin 2002 yili hesaplarina iliskin
Sayistay ilaminin uygulanmasi hakkinda goriis verilmesi

Ozel yetenek sinavi iicretleri hakkinda goriis verilmesi

Universiteye yapilan hibelerin izlendigi banka hesaplarinin incelenmesi

Universite tarafindan SMM meslek mensubu adaylarina verilen sinav hizmeti ifasina
iliskin KDV uygulamasina dair goriis verilmesi

Tip Fakiiltesi Hastanesi icin yapilan tiiketim ve taginir mallar ile ilgili ihale
dosyalarinin incelenmesi!

Bilimsel arastirmaprojeleri yonerge taslaginin mali ve hukukiacidan degerlendirilerek
ilgili mevzuat uygulamalarinin nasil olmasi gerektigi hakkinda gortis verilmesi

Universitemiz birimlerinde ¢alistirilan kismi zamanh 6grencilerin ¢alisma usul ve
esaslarmi belirleyen yonerge taslagi hazirlanmasina katki saglanmasi

Personel maas tahakkuk islemlerinin say2000i sistemi tizerinden gerceklestirilmesine
yonelik goriis verilmesi

Universite Taginmazlar1 Idaresi Hakkinda Yonetmelik Taslagmin olusturulmasina
katk1 saglanmast
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e Bilimsel Arastirma Projeleri biriminin, tiniversite idari teskilati blinyesinde, sube
midiirligii seklinde yapilandirilmast i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda goris
Firat Universitesi verilmesi
e Doner sermaye katki payr dagitimiyla ilgili mevzuat bilgilerinin neler oldugu
konusuyla ilgili inceleme ve aragtirma yapilmasi

o Yetkidevri, 6gretim elemanlarinin mesai disinda bagka kurumlarda gorevlendirilmesi,

Gaziosmanpasa kantinlerin kiraya verilmesi, kalorifer yakiti ihalesi, sosyal tesis yapma talebi, yaz

Universitesi okulu ders saatleri uygulamasi, lojman tahsisi ve diger bazi konular hakkinda yazili
goriis verilmesi

I?a(.:ette].ae . o On mali kontrol ydnergesi hakkinda gériis verilmesi
Universitesi
e Universite spor tesislerinin (yiizme havuzu, hali saha, fitness salonu gibi yerler)
isletilme usul ve esaslari ile ilgili hukuki alt yapisinin olusturulmasina yonelik
oneriler gelistirilmesi
e 2008 Mali Y1ili Sayistay Sorgusuyla ilgili olarak goriis verilmesi
e Say 20001 sisteminin isleyisi ve muhasebe kayitlari ile ilgili karsilagilan sorunlara
yonelik ¢oziim iiretilmesi
o Tasinir kayitlari ile 2008 yili yilsonu taginir ve muhasebe kayit islemlerinin aksayan
kisimlarmin diizeltilmesi
o Sosyal tesislerin isletilmesinde karsilasilan sorunlara 6neriler
e Sayistay sorgusuna verilecek cevaplarin hazirlanmasinda ilgili birimlere teknik
destek saglanmast
e isletme hakkinin kiralanmasi ve KDV’ye tabi olup-olmadigi konusunda ilgili
birimlere ve kiracilara bilgilendirmeler yapilmasi
. . e Universiteye ait kantin vb yerlerin kiralanmasinin KDV Kanunu karsisindaki
Istanbul Teknik - . . S
. . durumlarmi agikliga kavusturulmasi amactyla maliye idaresinden istenilen mukteza
Universitesi

taleplerine iliskin caligmalar yapilmasi

o Fen Edebiyat Fakiiltesi’nde stirdiiriilen bilimsel arastirmalar kapsaminda ortaya ¢ikan
stv1 atiklarm teslim ve nakliyesinde KDV uygulamasi konusunda bilgilendirmeler
yapilmasi, Maliye Bakanligindan istenilen mukteza talepleri konusunda galisma
yapilmasi

e TUBITAK projeleri kapsaminda 6denen iicretlerin, gelir vergisi yoniinden ikinci
igverenden saglanan iicret olup-olmadigi konusunda bilgilendirmeler yapilmasi

e Kiiltiir ve Sanat Birligi’nin isleyisi, yapilanmasi, parasal hareketleri, gelir ve
giderlerinin tiniversitemiz 6zel biitgesine aktarilmasi ve sorumluluklart konusunda
toplant1 ve bilgilendirmeler yapilmasi

e Siileyman Demirel Kiiltiir Merkezi nin isleyisi, yapilanmasi ve 6zellikle kiralanmas1
konusunda toplant1 ve bilgilendirme yapilmasi

e Universitede devam eden siire¢ ydnetimi calismalar1 kapsaminda, i¢ denetim birimi
iglem siiregleri taslagi hazirlanarak, siire¢c yonetimi ¢aligmalarina kat 1linmasi

e Universite akademik ve idari personel maas tahakkuk islemlerinin mevzuat ve
Kocaeli Universitesi sistem yoniinden incelenmesi
e Doner Sermaye Isletme Midiirliigii ile ilgili olarak hazine pay1 tahakkuk islemleri

ve taginir islem siirecinin yonetimi konularinin incelenmesi
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Nigde Universitesi

OoDTU

Stileyman Demirel
Universitesi

Trakya Universitesi

Uludag Universitesi

Yildiz Teknik
Universitesi

Kamu idaresinin
Adi
Hudut ve Sahiller
Saglik Genel
Mudirlugi

e Universitemizde kulamim dis1 kalan malzemenin Milli Egitim Miidiirliigiine

devredilip devredilemeyecegi,

e Harcama yetkilisi gorevlerinin daire baskanliklarina devredilmesi nedeniyle

bu devirden once yapilan ihalede ihale sonu¢ kararinin hangi merci tarafindan
onaylanacagi,

e Universite Kiiltir ve Sanat Evi biinyesinde agilmasi planlanan Sosyal Tesis

Isletmesinde Universite personelinin gérevlendirilip gorevlendirilemeyecegi,

o Personel banka promosyon paralarindan idareye kalan %30 luk kisminin harcama

usul ve esaslarinin belirlenmesiyle ilgili,

e Gegici iscilerle ilgili olarak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince dort isciye

Odenen tazminat ve SSK pirim cezalarinin kamu zarar olusturup olusturmadigi,
konularinda goriis bildirilmistir.

e Genel Sekreterlik makaminca hazirlanan “Misafirhane yoOnergesi” taslaginin

degerlendirilmesi

e Eymir Goli Ara¢ Park ve Girig Karti iicretlerinin doner sermaye geliri olarak

degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda mevzuat ¢alismasi yapilmasi

o Kampiis igerisinde yer alan konutlarda kullanilan internet baglantisinin ne sekilde

icretlendirilecegine iliskin goriis verilmesi

e Kampiis dahilinde o6zel kuruluslara saglanan 1s1 tedarik hizmetinin nasil

fiyatlandirilacag arastirilarak goriis verilmesi

e Havuz ve Spor Miidiirliigiine bagli sosyal tesislere iliskin gelirlerin tahakkuk, tahsil

ve takip siirecinin SGDB’nca yiiriitiliip yiirtitilmemesine iliskin olarak goriis
verilmesi

e Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi caligmalarina katki saglanmast
o Kiitiiphaneye alinan ithal yayinlara iliskin diizenlenen s6zlesme ve ihale kararlarina

damga vergisi uygulamasi ile ilgili olusan tereddiitle ilgili olarak arastirma
yapilmasi

e Kiitiiphane tarafindan abone olunacak hukuk veri tabani tanitim toplantilarina

katilim saglanmasi

e “Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin Istihdam Durumu”, “Poliklinikler ile

Sevket Demirel Kalp ve Damar Merkezinin Tasinmas1” ve “Anfi Tiyatro Odalarina
Yerlesim” hakkinda ¢aligsma yapilmasi

e Universite Saghk Uygulama Arastirma Merkezince SGK’ya génderilen faturalarda

yapilan kesintilerin nedenlerinin incelemesi

e Mahkemekararinaistinaden Déner Sermaye Isletmesinin biitgesinden tazminat olarak

bir personele 6deme yapilmasina neden olan gorevlilere riicu edilip edilemeyecegi
hususunun incelenmesi

e 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore yapilan gorevlendirmeler ve Tezsiz

yiiksek lisans islemleri hakkinda goriis verilmesi

OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

Damismalik Faaliyetinin icerigi

e Mevzuat ¢aligmalarina katilim saglanmast
e Kurumun toplam kalite yonetimi ¢alismalarina ve iyilestirme siireclerine katki

saglanmast
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KOSGEB

Maden Tetkik Arama
Genel Midirligi

Orman Genel
Midiirliga

TIKA

TUBITAK

YOK

Kamu idaresinin
Adi

Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)

Belediyenin Adi

Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi

Gaziantep
Biiytiksehir
Belediyesi

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Amasya Belediyesi

1 yonetmelik, 2 yonerge, 1 esas ve usuller, 11 protokol, 1 sozlesme ve 1 anlagsma
olmak tizere toplam 21 konuda goriis verilmesi

Jeotermal ihaleler sonrasi tahsilat islemlerinin degerlendirilmesi

“Emval Satislarinda Krize Karsi Alinacak Tedbirler” konusunda danismanlik
Antalya Orman Bolge Miudirliglinde izin irtifak gelirleri konusunda yapilan
inceleme

Baskanliga bagli Program Koordinatorliikklerinin is ve islemlerinin daha sistemli
yiiriitiilebilmesi, birimler arasinda bilgi akis1 ve koordinasyonun saglanmasi, harcama
evraklarinin merkeze intikali ve mahsup islemlerinin vaktinde yapilabilmesi, tiretilen
mali raporlarin dogru, giivenilir ve tam olmasi amaglariyla kilavuz hazirlanmasi
Sudan (Hartum ) PKO da ki Tiirk ve Sudanli biitiin gorevlilerin egitime tabi tutulmasi
ve gorev tanimlari ile is akis semalart konusunda birlikte ¢alisiimasi

TUBITAK destekli projelerin denetimiyle ilgili paylasim ve bilgilendirme toplantist
yapilmasi

Denklik Birimi islemlerine goriis verilmesi
Bilgi Islem Daire Baskanligi, insaat Bakim Onarim D.B. islemlerine goriis
verilmesi

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Damsmalik Faaliyetinin Icerigi

HUAP (Sosyal Giivenlik Kurumunun Genel Saglik Sigortasina ve Ilgili Diger
Siireglerine Iliskin Siire¢ ve Altyap1 Déniisiimii Projesi) kapsaminda hazirlanan
raporlarin i¢ denetim birimi yoniiyle degerlendirilmesi

MAHALLI iDARELER
(Biiyiiksehir ve i1 belediyeleri)

Damsmalik Faaliyetinin Icerigi

Belediyenin genel biitce vergi gelirleri payma esas 2009 Ocak-Mayis donemi
tahakkuk tahsilat ve iade durumu ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi genel biitce
vergi gelirleri Gizerinde verilen belediye payina etkisine iliskin goriis verilmesi

Kalker Ocagi ve Micir Uretim Tesisinin isletmeye verilmesi hakkinda goriis
verilmesi
Kesif Hazirlama Siireci hakkinda goriis verilmesi

Itfaiye Dairesi Bagkanligmin ihale yoluyla gerceklestirdigi hizmet alimi isinde fiyat
fark1 6denip 6denmeyecegi konusunda goriis verilmesi

Gelir Mudiirligtine bagl icra takip servisinin kurulmasi ve kurum alacaklarmdan
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsili gerekenlerin tahsiline baglanilmasinin her asamasinda katki
saglanmasi

Belediyeye bagli tiim birimlerin is akis semalarmin ¢ikarilmasi ve gorev tanimlarinin
yapilmasinda ilgililere danismanlik ve katki saglanmasi

Gorev ve galisma yonetmeligi bulunmayan Strateji Gelistirme Miidiirligiine iliskin
yonetmelik hazirlanmasi

117



2009 Yili Kamu l¢ Denetim Genel Raporu

Bilecik Belediyesi

Bolu Belediyesi

Canakkale
Belediyesi

Kahramanmarasg
Belediyesi

Karaman Belediyesi

Kirklareli Belediyesi

Kirsehir Belediyesi

Kiitahya Belediyesi

Ordu Belediyesi

Yozgat Belediyesi

Sayistay denetimi ile Miilkiye Miifettisi’nin denetimleri sonucunda yazilan
raporlardaki tespit edilen eksiklerin giderilmesi i¢in ¢aligma yapilmasi

KDV iade siirecine iligkin goriis verilmesi
Mubhtaglara yardim yapilmasi hakkinda yazili goriis verilmesi

Mali mevzuat ve uygulamalari, Mali Hukuk, Muhasebe uygulamalari ve tist Y onetici
tarafindan riskli goriilen alanlarda danigmanlik yapilmasi

Ozliik ve maas islemleri gibi Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin gorev alanina giren
bazi mali konularda danigmanlik ¢aligmalart yapilmasi

“Su borcu olan resmi kurumlara gecikme zammi uygulanmasi” konusunda inceleme
yapilmasi

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda uygulanacak usul ve esaslara iliskin Yo6netmelik
uygulamasi ve Kamu hizmet envanteri olusturulmasi c¢aligmalarinda katki
saglanmasi
Belediye Mali Hizmetler Midiirliigiinin yeniden yapilandirilmasinda katki
saglanmasi

Belediyelerde KDV ne tabi olan ve olmayan islemlerle bu islemlerin kayit ve beyan
esaslart hakkinda goriis verilmesi

Yeni goreve baslayan yonetimin talep etmesi nedeniyle belediyenin mevcut durumu
ve goriilen eksikliklerle yapilmasi gereken islemler hakkinda genel degerlendirme
ve Onerilerin rapor edilmesi

Odemeler yapilirken uyulmasi gereken yasal ddeme oncelikleri hakkinda goriis
verilmesi

Sozlesmesi tek tarafli fesh edilen daimi is¢i ve s6zlesmeli personele is sonu tazminati
Odenip ddenmeyecegi konusunda goriis verilmesi

Enciimen karar1 ile muaf tutulan belediyeye ait vergi, har¢ ve katilma paylarmin
tahsil edilip edilemeyecegi hakkinda goriis verilmesi

Kadrosu disinda bagka birimde ¢alistirilan itfaiye erinin kendisine itfaiye personeli
i¢cin 0denen fazla ¢alisma ticreti 6denip-6denemeyecegi hakkinda goriis verilmesi
Elektrik Proje ve Teknik uygulama sorumlulugu bakimindan Yap: Ruhsatlarinda
Fen adamlarinin imza atma yetkilerinin sinir1 hakkinda goriis verilmesi

Imar Miidiirliigiine vekalet eden personelin gérevli olmadig tarihlerde yapi ruhsat:
imzalamasi nedeniyle yapilacak islemler hakkinda goriis verilmesi

2009 takvim y1l1 icinde belediye birimleri ¢calisma yonetmeliklerinin ¢ikarilmasinin
ve diizenlenmesinin her bir asamasinda katki saglanmasi

Ordu Belediyesi bagl birimleri personel harcamalar1 gerceklestirme gorevliligi
hakkinda goriis verilmesi

Miidiirliiklerin i akig semalarina uygun is ve islemlerin yiiriitiiliip yiiriitilmediginin
tespiti ve miidiirliik personelinin ¢alismalarinin yerinde goriilmesi i¢in gorevlendirilen
komisyona katilim saglanmasi
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i1 Ozel idaresinin
Adi

Antalya il Ozel
Idaresi

Bursa 11 Ozel idaresi

Denizli 11 Ozel
Idaresi

Gaziantep i1 Ozel
Idaresi

Samsun 11 Ozel
Idaresi

Van 11 Ozel idaresi

Belediyenin Adi

Bahgelievler
Belediyesi

Besiktas Belediyesi

Buca Belediyesi

Cankaya Belediyesi

MAHALLI iDARELER
(11 Ozel idareleri)

Damsmalik Faaliyetinin Icerigi

Gortis, 6neri ve arastirma konularinda toplam 33 rapor yazilmasi!!!

il Ozel idaresindeki her daire baskanliginin mevcut personel durumunun gdzden
gegcirilerek eksik veya fazlalik olup olmadiginin tespiti, kurum hizmetlerinde
kullanilan araglarin sayilar1 ve bu araglarin hangi birimlere tahsis edildiginin tespiti
ile bu konuda eksik veya ihtiyac fazlasi olup olmadigi, mevcut personelin yerlesim
durumlari, hizmetin geregi kullanmak zorunda kaldiklar1 ara¢ gerec ve malzemelerin
gozden gecirilerek eksik veya fazlalik olup olmadigmin gibi hususlarda inceleme
yapilmasi

Denizli Tarima Dayali Ihtisas Organize Sera Bélgesinin kurulmasi siirecine
hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin idareye kazandirilmasi c¢aligmalarina katki
saglanmasi

Mali mevzuat kapsaminda yapilacak 6demelere iligkin goriis verilmesi

Idare yonetim kademesinin aylik degerlendirme toplantilarina katilinarak karsilasilan
sorunlarin ¢oziimii hakkinda 6neriler sunulmasi

Gaziantep 11 Ozel idaresi is ve islemleri hakkinda iddia edilen konularin
incelenmesi

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik
hakkinda bir rapor hazirlanmasi

Idare gayrimenkullerinin kiraya verme ve kat karsiligi sézlesme kapsaminda
degerlendirilmesi

Il Genel Meclisi komisyonunun yaptigi ¢alismanin il 6zel idaresinin gorevleri
kapsaminda olup olmadigimin degerlendirilmesi

MAHALLI iDARELER
(iice Belediyeleri)

Damsmalik Faaliyetinin Icerigi

Sayistay tarafindan gergeklestirilen son {i¢ yila ait elestirilen konular ile bu elestirilere
verilen cevaplar ve Sayistay ilgili daireleri tarafindan yapilan yargilamalar neticesinde
ortaya ¢ikan zimmet ve kamu zarari iddialarinin degerlendirilmesi

Sayistay Denetimi sonrasinda hazirlanan Sayistay Sorgu Kagidi igerigindeki
hususlarda iist yonetime ve tiim birimlere danismanlik hizmeti verilmesi
Birimlerin bazi ihale ve kendi i¢ mevzuatim1 olusturma siireclerinde katki
saglanmasi

Yazigma kodlari ile standart dosya plani uygulamalari ile ilgili calismalar yapilmasi
ve bu amagcla kurulan komisyon ¢aligmalarina katilim saglanmasi

Kurumun alacak ve borglarimin tespiti ile ilgili mali tablo analizi yapilmasi
Gorevden uzaklastirma tedbiri ile ilgili goriis verilmesi

Danismanlik faaliyeti kapsaminda Belediye biinyesinde yer alan bazi miidirliikler
hakkinda inceleme yapilmasi
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Giingdren Belediyesi

Karsiyaka Belediyesi

Kocasinan
Belediyesi

Maltepe Belediyesi

Mamak Belediyesi

Vekalet ayligina hak kazanma ve vekalet aylig1 verilmesinin kosullari,

Giyecek bedelinin ayni olarak belirlenmesi durumunda bu hususa teknik sartnamede
ne sekilde yer verilecegi,

Sartnamelerde kalite standartlariin nasil belirtilecegi,

6183 sayili Kanuna ve Tahsilat Genel Tebligine gore ana paranin tamaminin
O0denmesinin, faizin islemesini engelleyip engellemeyecegi,

Haklarinda kamu davasi agilanlarin ihaleye katilmalarinin miimkiin olup olmadigi,
Tasinirlarin envantere kayitlarinin KDV dahil tatarlardan m1 yoksa KDV harig
tutarlardan m1 yapilacag,

Harcirah 6demelerinde diizenlenmesi gereken belgeler ve harcirah miktarinin
hesaplanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar,

Gelecek yillara yaygin hizmet alimlarina yonelik esaslar,

Tasimmmaz mal satim ve kiralanmasi durumunda yetki ve yetkinin kullanima,
Belediye meclisi tarafindan alinan kararlarin ne zaman kesinlesecegi ve yiiriirlige
girecegi,

o Teknik sartnamede isgiler i¢in belirlenecek tatil giinlerinin ve fazla mesai ticretlerinin

esaslar1 (Is kanunu cercevesinde),

Gegici i pozisyonlarinda ig¢i ¢calistirilmasina iliskin esaslar,

657 sayili Kanuna tabi bir memurun emekli olduktan sonra yeniden agiktan
atanmasinin miimkiin olup olmadigi,

Harcirah kanununa gore, gecici gérev yerine mutat vasita disinda bir aragla gidilmesi
durumunda 6nceden izne ihtiya¢ olup olmadigi ve izin merciinin hangi makam
oldugu,

Yesil pasaport ve saglik kuruluslarinda 1. smif yatak hizmetinden faydalanmak
icin memurun kazanilmis hak aylik derecesinin mi esas alinmasi gerektigi, yoksa
memurun atandig1 kadro derecesinin mi esas alinacagi,

Muhtarlik binalarmin gevre temizlik vergilerinden muaf olup olmadigi,

Anayasa Mahkemesinin sendika aidatlari hakkinda 10.11.2009 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan karart ile ilgili belediyemizce ne tiir islemler yapilacagi,

hakkinda goriis verilmesi

Belediyeye bagli tiim midirliklerin is akis semalart ve goérev tanimlarinin
hazirlanmasina katkida bulunulmasi

e 2009 yilinda yapilan yerel se¢imler dolayisiyla Belediye Meclis Uyelerine belediye

meclisinin ¢alisma yonergesi hazirlanmasi

Belediyenin 2008 yili denetim raporunun hazirlanmasi i¢in denetim komisyonu
iiyelerine danigmanlik hizmeti verilmesi

2008 y1l1 Faaliyet Raporunun hazirlanmasi maksadiyla mali hizmetler birimi basta
olmak iizere tiim birimlere danismanlik hizmeti verilmesi

2010 mali y1l1 biitgesinin hazirlanmasina katki saglanmasi

Bilgi edinme kanununun uygulanmasi hakkinda goriis verilmesi

Tasmir mal islemlerine yonelik uygulanma birliginin saglanmasi amacryla
Belediyenin tim birimlerini kapsayacak sekilde ayrica bir aragtirma ve inceleme
raporu diizenlenmesi
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Meram Belediyesi

Osmangazi
Belediyesi

Seyhan Belediyesi

Umraniye Belediyesi

Yenimahalle
Belediyesi

Yiiregir Belediyesi

Kamu idaresinin
Ad1

Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi

EGO Genel
Midiirliga

[zmir ESHOT Genel
Miudirlagi

e Tuvtiirk Arag Muayene anlasmasi kapsaminda Damga Vergisinin degerlendirilmesi,
e Belediyeye ait araglarin zorunlu trafik sigortalarindan dolay1 yapilan 6demelerde
damga vergisi kesintisi,

6245 Sayili Harcirah Kanununa gore Belediyeler Birligince Antalya’da diizenlenen
hizmet i¢i egitim seminerlerine yapilan 6demelerin yasal gergevesi,
Belediye Hizmet Binasi ile ilgili idari sartnamenin hukuki yonden incelenmesi,

Miizayede mahallinde yapilan satislarda KDV ve vergiyi doguran olay,

Belediyeler tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen diikkanlardan elde edilen
gelirlerin KDV yoniinden durumu
hakkinda goriis verilmesi

e Belediyenin Mali Tablolarinin Analizi ve Gelir-gider Durumunun tespiti hakkinda
goriis verilmesi
e [ojman uygulamalar1 hakkinda goriis verilmesi

Belediye Zabita Islemleri Y énetmeliginin hazirlanmasina ve Denetim Komisyonunun
¢alismalarina katkida bulunulmasi

Hak edis belgeleri ve ekleri ile ilgili danigmanlik faaliyeti yiirtitiilmesi

e Birim yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi ve gilincellenmesi i¢in olusturulan
komisyona katilim saglanmasi

fhale uygulamalari, belediye gelirleri ve bu gelirlerin tahsilinin hizlandiriimasi,
tasinir mal kayit kontrol islemleri, 2008 yilindaki meclis ve enciimen kararlarimin
uygulama siiregleri, birimlerin ¢alisma yonergelerinin hazirlanmasi; 2008 yili biitce
giderlerinden bir kisim mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerinin meclis tarafindan
reddedilmesiyle, reddedilen giderlere iliskin belediye ye mal ve hizmet temin edenler
nezdinde inceleme ve arastirma yapmak iizere kurulan komisyona devamli olarak,
bu ve benzeri konularda program disi siireklilik arz eden danismanlik hizmetleri
verilmesi

MAHALLI iDARELER
(Bagh Kuruluslar)

Damismalik Faaliyetinin Icerigi

2008 y1l1 katma deger vergisi iade islemlerinin degerlendirilmesi
Genel Midiirliik kamu hizmet standartlarinin tespiti

e “Imza yetkisi-gorev ve sorumluluk/devri konusunda calisma yaparak iist yonetime
sunulmast

e “ESHOT Genel Miidiirliigii On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Y&nergesi
Taslaginin” degerlendirilmesi

e “ESHOT Genel Miidiirliigii Mali Islemlerin Siirec Akis Semas: Yonergesi
Taslaginin” degerlendirilmesi

e “ESHOT Genel Midirliigi Yazisma Kurallart Yonergesi Taslagimin”
degerlendirilmesi

Genel Midiirliige yapilan “bilgi edinme basvurusunun”, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi
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EK:4
Kamu Idareleri itibariyla 2009 Yilinda Alinan Egitim Faaliyetleri
KURUM DISINDAN SAGLANAN EGITIMLER
Eg itim Konusu Katiimci Idareler

Ankara Universitesi tarafindan diizenlenen “Risk e ODTU

Degerlendirmesi” konulu sertifika programi e Gazi Universitesi

Arti Deger Uluslararast Bagimsiz Denetim A.S.

tarafindan diizenlenen 6 saat siireli “Vergi Mevzuati” Umraniye Belediyesi

konulu egitim

AvrupaBirligi Genel Sekreterligi tarafindan Ankara’da Guimriik Miistesarligi

diizenlenen “Yolsuzlukla Miicadele” konulu seminer Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan

1 giin siireyle verilen “Denetim Etigi ve Kamu Milli Egitim Bakanlig1

Hizmetlerinde Etik” konulu egitim

Bursa Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen 3 . o
e e L e Osmangazi Belediyesi
giin siireli hizmet i¢i egitim semineri

e Ulastirma Bakanligi

Deloitte Academy tarafindan diizenlenen 5 giin siireli Karayollar1 Genel Midiirligii
Vakiflar Genel Miidiirligii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

“Denetim Tiirleri ve Teknikleri” konulu egitim

Deloitte Firmasi tarafindan “Kamu I¢ Kontrol

Sakarya Buyiiksehir Belediyesi
Standartlart” konulu seminer ry IS d

Deloitte tarafindan diizenlenen 2 giin siireli “Risk

y . . ) . Hacettepe Universitesi
Degerlendirme Yontemleri” konulu egitim

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
e YOK

e OSYM

e Ordu Belediyesi

Deloitte Academy tarafindan diizenlenen 2 giin
sireli “Kamu Yonetiminde Risk Odakli I¢ Denetim

Yaklagimi” konulu egitim

Deloitte tarafindan verilen 2 giin siireli “Kamu o Glmriikk Miistesarligi

Yonetiminde I¢ Kontrol Yaklagimi” konulu egitim o Melikgazi Belediyesi

Giincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi’nin . L
. . . . e Anadolu Universitesi
diizenledigi 4 giin siireli “I¢ Kontrol Sistemi” konulu . e

. e Siileyman Demirel Universitesi
egitim

132



Gilincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi
tarafindan tarihleri arasinda diizenlenen 5 giin siireli

“Kamu Thale Mevzuati” konulu egitim

Icisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenen 4 giin siireli
“4483 sayih Kanun ve Uygulamalari” konulu

egitim

IDKK Egitimleri

Kamu I¢ Denetcileri Dernegi tarafindan “Kamu
Mesleki

Giiclendirilmesi ve Avrupa Birligi ile Entegrasyon”

i¢c  Denetgilerinin Kapasitelerinin
adli projesi kapsaminda Ingiltere’de 19.04.2009-
02.05.2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen ¢alistay

Kamu I¢ Denetgileri Dernegi tarafindan diizenlenen
“Ingiltere’deki Kamu I¢ Denetimi Uygulamalart”

konulu paylasim egitimi

Kamu I¢ Denetcileri Dernegi tarafindan diizenlenen
1 giin siireli “Risk Degerlendirme Yontemleri” ile

“Denetim Raporu Yazim Sekilleri” konulu egitim

e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:

e Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
e izmir ESHOT Genel Miidiirliigii

e Antalya il Ozel Idaresi

Icisleri Bakanlig1

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Tarim Bakanlig1

Ulastirma Bakanlig1

Dis Ticaret Miistesarligi
Karayollar1 Genel Miudiirligii
Vakiflar Genel Mudiirligi
Gazi Universitesi

Marmara Universitesi

ODTU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Antalya 1 Ozel Idaresi
Denizli il Ozel idaresi
Bahgelievler Belediyesi
Sartyer Belediyesi

Tiirkiye Is Kurumu

Ege Universitesi
Pamukkale Universitesi
Denizli i1 Ozel 1daresi
Denizli Belediyesi
Bornova Belediyesi
1ZSU Genel Miidiirliigii

Guimriik Miistesarligi

Tapu Kadastro Genel Miidiirligi
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

Celal Bayar Universitesi

Buca Belediyesi

Ek 4
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Kamu I¢ Denetcileri Dernegi tarafindan diizenlenen
2 gin siireli “Denetim Tiirleri ve Teknikleri ile
Denetim Raporu Yazum Sekilleri ve Raporlama”

konulu egitim

Kamusal Egitim Dernegi tarafindan verilen 5 giin
siireli “Kamu Thale Mevzuati ve Son Degisiklikler”

egitimi

Kamusal Egitim Dernegi tarafindan verilen 5 giin
siireli “Kamu Idarelerinin Mali Yonetimi, Sosyal
Giivenlik Mevzuati ve Personel Mevzuati” konulu

egitim

Karadeniz Belediyeler Birligi tarafindan verilen 1,5
ginlik “5393 sayili Belediyeler Kanunu” konulu

egitim

e Dis Ticaret Miistesarligi

Tapu Kadastro Genel Miidiirligi
Kredi Yurtlar Genel Midiirligii
e OSYM

Abant izzet Baysal Universitesi

e Anadolu Universitesi

e Celal Bayar Universitesi

e Dokuz Eyliil Universitesi

e Ege Universitesi

e Gaziosmanpasa Universitesi

e Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

Hacettepe Universitesi

Ondokuz May1s Universitesi

Turk Patent Enstitiisi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Aydin Belediyesi
Canakkale Belediyesi
Denizli Belediyesi

Kiitahya Belediyesi
Ordu Belediyesi

Yozgat Belediyesi

Bursa 1 Ozel idaresi
Gaziantep 11 Ozel idaresi
Kocaeli i1 Ozel idaresi
Maltepe Belediyesi

e Osmangazi Belediyesi

Yiregir Belediyesi
1ZSU Genel Miidiirliigii

Dicle Universitesi

Uludag Universitesi

e Corum Belediyesi
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Kurumsal Performans lyilestirme Danigsmanlik
tarafindan diizenlenen 1 giin siireli “Risk Bazlh I¢

Denetim Atéolye Calismast”

Kurumsal Performans lyilestirme Damigmanlik
tarafindan verilen 3 giin siireli “I¢ Denetim ve Siire¢

Yonetimi” konulu egitim

LIKYA tarafindan diizenlenen 3 giin siireli “Beden
Dili Ve Etkili Sunum Teknikleri” konulu egitim

Mahalli idareler Kontrolérleri Dernegi tarafindan
verilen 2,5 giinliik “4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve
Uygulamalari” ve “5018 ve 5510 sayili Kanunlar ve
Uygulamalar:” konulu egitimler

Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegi tarafindan
diizenlenen “I¢ Kontrol ve Siire¢ Yonetimi Sistemi

Uygulamalart Calistayr” (11/06/2009)

Mali Hukuk Egitim ve Danismanlik Dernegi tarafindan
diizenlenen 3 giin siireli “Kamu Thale Mevzuan” ile

“I¢ Kontrol ve Eylem Plani” konulu seminerler

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi tarafindan
verilen 9 glin siireli “Fonlardan temin edilen
kaynaklarin muhasebelestirilmesi, Kamu harcama
hukukunun  temel prensipleri,  Uluslararasi
fonlardan temin edilen kaynaklarin denetimi,
Kurumsal performans analizi, Denetim raporlar
standartlar1 ve teknikleri, Risk analiz, Bireysel
performans analizi, hak edis hazirlama ve denetimi,

Mali tablolar analizi” konulu egitim

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen 1
giinsiireli “Mahalli idarelerde I¢ Denetim Sisteminin

Kurulusu ve Isleyisi” konulu seminer

Guimriik Miistesarligi
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisii

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Corum Belediyesi

D1s Ticaret Miistesarlig1

Selcuk Universitesi
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Teknik Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi
Istanbul i1 Ozel idaresi
Bahgelievler Belediyesi
Eyiip Belediyesi
Gaziosmanpasa Belediyesi
Gilingoren Belediyesi
Kadikoy Belediyesi
Kagithane Belediyesi
Kiigiikcekmece Belediyesi
Pendik Belediyesi

Sariyer Belediyesi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Gaziosmanpasa Belediyesi
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Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi Marmara
Belde Yapim LTD.STI. tarafindan ic denetgilere
yonelik olarak diizenlenen 5 giin siireli “f¢ Denet¢ilik”

egitim programi

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen 1
giin siireli “Mahalli Idarelerde Harcama Belgeleri”

konulu seminer

Marmara Belediyeler Birligi ve IBB Teftis Kurulu
tarafindan diizenlenen “4483 Sayii Kanun ve
Uygulamada Karsuasilan Sorunlar” ve “Disiplin

Mevzuati” konularinda egitim

Merkez Bankas1 Denetim Genel Midirliigii tarafindan
diizenlenen 2 giin siireli “I¢ Denetim Uygulamalart”

egitimi

MITAGED tarafindan verilen 5 giin siireli “Kamu

Mali mevzuati ve Kamu Ihale Sistemi” egitim
Rekabet Kurumu Baskanliginca verilen “Rekabet

Hukukunda Giincel Gelismeler” sempozyumu

RSM Bentley Jennison tarafindan diizenlenen 2 giin
sireli “Uygulamali I¢ Denetim Egitimi” konulu

egitim

Sayistay Baskanligi tarafindan diizenlenen 1 giin

siireli “Mali denetim ve Kamu Muhasebesi” egitimi

Smartgage firmasi tarafindan verilen 2 giin siireli

“Kurumsal Risk Yonetimi” egitimi

Sosyal Etiidler Dernegi tarafindan verilen 5 giin stireli

“Kamu Thale Mevzuat” egitimi

Bogazigi Universitesi

Gaziosmanpasa Belediyesi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK1)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Yiregir Belediyesi

Melikgazi Belediyesi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
YOK

Firat Universitesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Erciyes Universitesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Dicle Universitesi
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TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ile Kamu
Thale Kurumunun isbirligi icerisinde diizenledikleri

“Sertifikali Kamu Alimlar1” konulu egitim

TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma
Enstitiisii tarafindan diizenlenen 1 giin siireli “Bilgi

o o9y

Teknolojisinin Denetimi ve Giivenligi” egitim

TUBITAK-TUSSIDE tarafindan 2 giin siireyle verilen
“Siire¢c Yonetimi ve Siire¢ Iyilestirme Metodolojisi”

egitimi

TUBITAK-TUSSIDE tarafindan diizenlenen ““Kamu

Yonetiminde Etik” konulu seminer

TUBITAK-TUSSIDE tarafindan diizenlenen 1 giin
siireli“Kamu Idarelerinde I¢ Kontrol Uygulamalart”

konulu konferans

e izmir Biiyiiksehir Belediyesi

e Milli Egitim Bakanlig:

e Milli Egitim Bakanligi

e Ulastirma Bakanlig1

e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

e Ulastirma Bakanlig

e Dis Ticaret Miistesarligi

o Giimriik Miistesarlig1

e Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
e Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi
e Tiirk Patent Enstitiisti

e YOK

e Afyon Kocatepe Universitesi

e Anadolu Universitesi

e Bogazigi Universitesi

e Ege Universitesi

e Galatasaray Universitesi

e Pamukkale Universitesi

e Siileyman Demirel Universitesi

e Selcuk Universitesi

e Zonguldak Karaelmas Universitesi

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

e izmir Biiyiiksehir Belediyesi

e Bahgelievler Belediyesi

Meram Belediyesi

Ek 4
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TUBITAK tarafindan diizenlenen 2 giin siireli,
“TUBITAK Proje Destekleri Egitimi, Bilgilendirme

ve Paylasim Toplantist” konulu egitim
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e Tarim Bakanlig1
e Abant izzet Baysal Universitesi
e Afyon Kocatepe Universitesi

Akdeniz Universitesi

Anadolu Universitesi

Balikesir Universitesi

Bogazici Universitesi

Celal Bayar Universitesi

e Cumhuriyet Universitesi

Cukurova Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

e Ege Universitesi

Erciyes Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi

Firat Universitesi

Galatasaray Universitesi

e Gazi Universitesi

e Gaziantep Universitesi

e Gaziosmanpasa Universitesi

e Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Istanbul Teknik Universitesi

[zmir Uluslar arasi Enstitiisti

Karadeniz Teknik Universitesi

Kocaeli Universitesi

Marmara Universitesi

Mersin Universitesi

Mustafa Kemal Universitesi

Nigde Universitesi
e ODTU

Ondokuz May1s Universitesi

Pamukkale Universitesi

Selcuk Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi

Trakya Universitesi

Uludag Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi

Zonguldak Karaelmas Universitesi




Ek 4

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 02-04 Kasim
2009 tarihleri arasinda Ankara Kizilcahamam’da

diizenlenen i¢ denetgilere yonelik hizmet i¢i egitim

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi
Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
Afyonkarahisar Belediyesi
Aydin Belediyesi

Bartin Belediyesi

Bilecik Belediyesi

Corum Belediyesi

Denizli Belediyesi

Edirne Belediyesi

Giresun Belediyesi
Kahramanmarag Belediyesi
Karaman Belediyesi
Kastamonu Belediyesi
Kirikkale Belediyesi
Kirklareli Belediyesi
Kirsehir Belediyesi

Kiitahya Belediyesi

Nigde Belediyesi

Ordu Belediyesi

Sinop Belediyesi

Sivas Belediyesi

Trabzon Belediyesi

Yozgat Belediyesi

Besiktas Belediyesi

Bornova Belediyesi
Bahgelievler Belediyesi

Buca Belediyesi

Esenler Belediyesi

Eyiip Belediyesi

Giingoren Belediyesi
Yenimahalle Belediyesi
Kadikdy Belediyesi
Kagithane Belediyesi
Karstyaka Belediyesi
Kiigiikcekmece Belediyesi
Mamak Belediyesi

Meram Belediyesi
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Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen 3

giin siireli “4B Proje Hazirlama Egitimi”

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan diizenlenen 3 giin siireli “Tasinur Mal

o9y

Yonetmeligi” semineri

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan diizenlenen toplam 4 giin siireli “AB

Hukuku Egiticilerin Egitimi” konulu egitim

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan diizenlenen 2 giin siireli “Kamu Etigi

Sempozyumu”

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan diizenlenen
“Katma Degerli Is Kontrolleri, Risk Yinetiminin
Dogru Yolu, I¢ Kontrollerin Degerlendirilmesi,
COSO Merkezli Bir Yaklagim” egitimi

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan verilen 10
giin siireli “Uluslar arast I¢ Denetim Standartlar ve
CIA Sertifikast Boliim 1 ve Béliim 27 egitimi

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan verilen 5
giin stireli “Uluslar arast Kamu Denetcisi CGAP

Sertifikast” konulu egitim

e Osmangazi Belediyesi

Sarryer Belediyesi

Selguklu Belediyesi

Seyhan Belediyesi

Umraniye Belediyesi
e Uskiidar Belediyesi
¢ Yildirim Belediyesi

Yiiregir Belediyesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
EGO Genel Midiirligii

IETT Genel Miidiirliigii

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Izmir ESHOT Genel Miidiirliigii

Melikgazi Belediyesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Bogazici Universitesi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Mamak Belediyesi

Bayndirlik ve Iskan Bakanlig

Milli Egitim Bakanlig1
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Milli Egitim Bakanlig1

Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Glimriik Mistesarlig
Tiirk Patent Enstitiisti
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Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan diizenlenen

“Neo—Denetim” konulu 13 iincii Tiirkiye I¢ Denetim

Kongresi

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan verilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Uludag Universitesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

“Denetim Raporu Yazimi” egitimi

Uluslararas Suistimal

Dernegince verilen 1 giin siireli “I¢ Sorusturmalarda

Inceleme  Uzmanlar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Miilakat ve Sorgu Teknikleri” egitimi

idarenin Ad1

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1

Cevre ve Orman

Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Milli Savunma

Bakanlig1

KURUM iCi EGITIMLER

Egitim Konusu

e 3 giin siireli “Imar, Kiy1 ve Afet Uygulamalar1 Orta Karadeniz Bélgesel Semineri”

e Bakanliklar aras1 Harita slerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu tarafindan 23-25

Subat 2009 tarihlerinde Orta Dogu Teknik Universitesi, Kiiltiir ve Kongre Merkezinde
diizenlenen BHIKPK 1. Sempozyu

Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali Arac1 (IPA) — Cevre Operasyonel Programi
faaliyetleri kapsaminda Hazine Miistesarliginca diizenlenen “Avrupa Birliginin
Parasal Yardimi” konusunda hizmet i¢i egitim

Bakanlik IPA Koordinasyon ve Uygulama Merkezi’nin “Yonetim Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Igin Teknik Yardim Projesi” kapsaminda diizenledigi “Internal
Control, Irregularities and Risk Management” ve “Preparation of IPA Application

Package” egitimleri

5 giin siireli “4CL” ve 2 giin siireli “ IDOP” egitimi
TAIEX tarafindan diizenlenen 2 giin stireli “Yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu

onleme” semineri

MSB Savunma Teknolojileri Egitim Merkezi Komutanliginda diizenlenen ve 60 saat
stireli “Degisen Mali Mevzuata Uyum” egitimi
Oslo’da gerceklestirilen NATO ve Baris I¢in Ortaklik iiyesi iilkelerin katildigi 3 giin
stireli “Yolsuzlukla Miicadele” konulu galistay
MSB Teftis Dairesi Bagkanligi tarafindan 5 giin siireli icra edilen “Zeftis Hizmetleri”

semineri
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Saglik Bakanlig1

Ulastirma Bakanlig:

Gilimriik Miistesarlig1

Hazine Miistesarlig1

Tapu Kadastro
Genel Miidiirligi

Vakiflar Genel
Midirligi

Hudut ve Sahiller
Genel Miidiirligii

KOSGEB

Orman Genel

Miidiirligi

4 giin siireli “Uluslar arast Saglikta Performans ve Kalite” kongresi

3 giin siireli “Kamu Ihale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler Ile Uygulama”
egitimi

4 giin siireli “Performans Programi ve Performans Esasl Biitceleme” egitimi

4 giin siireli “I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plant” egitimi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhiginca diizenlenen 3 giin siireli “Bilgi Giivenligi EN
IS0 27001 egitimi

Slovenya’da gerceklestirilen “4B Fonlarinin I¢ Denetimi” konulu egitim

Egitim Dairesi Baskanliginca diizenlenen 2 giin siireli “Dokiiman Yonetim Sistemi”
egitimi
SGB Baskanliginca diizenlenen 2 giin siireli “I¢ Kontrol” konulu egitim
Miistesarlik biinyesinde diizenlenen 5 giin siireli “Temel Ekonometri ve Zaman
Serileri” egitimi
RSM Bentley Jennison tarafindan verilen 1 giin siireli “I¢ Denetimde Kalite
Giivence” egitimi
AB Komisyonu TAIEX tarafindan diizenlenen 2 giin siireli “Bor¢ Yonetiminde Risk
Yonetimi ve I¢ Kontrol Atolye Calismast” ve yine 2 giin siireli “4B Katilim Oncesi
Uzmanlar ve Denetcileri Icin Atélye Calismast”
SAP Consulting tarafindan verilen 2 giin siireli “SAP Bex Raporlama Araglart”
egitimi
KOMTAS tarafindan verilen 2 giin siireli “4CL Programi” egitimi
Irlanda Kamu Y 6netimi Enstitiisii tarafindan diizenlenen 5 giin siireli “4B Fonlarinin

Mali Yonetimi” konulu egitim

Kurumsal Gelisim Projesi kapsaminda verilen 2 giin siireli tarihlerinde “Temel
Kalite Kavram ve Kurum Kiiltiirii” konulu egitim
Kurumsal Gelisim Projesi Kapsaminda verilen 3 giin siireli “ZTemel Kalite Kavrami

ve Kurum Kiiltiirii” konulu egitim

Pilot denetim uygulamasin da igeren 20 isgiinii siireli (01-26 Haziran 2009), “I¢
Denetim Yontem ve Teknikleri” konulu egitim alinmistir. Egitime tiim i¢ denetgiler
katilmustir.

23-27 Subat 2009°da “I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmas1” konulu egitim almmustar.

Egitime tiim i¢ denetgiler istirak etmistir.

»

Tiirkiye Kalite Dernegi (Kal-Der) ile kurum tarafindan yiiriitiilen “Toplam Kalite

caligmalari

“Bilgi Giivenligi Kavramlart” egitimi (24.06.2009-26.06.2009)
“ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi” egitimi (30.09.2009-09.11.2009)

Genel Miidiirliik Bilgi islem Dairesinde “Bilisim Teknolojileri” konusunda 2 giin,
“Birimimizde I¢c Kontrol Standartlari ve Risk Odakli Denetim” konusunda 5 giin ve
“Avrupa Birligi Egitim Programlari ve Tiirkiye’nin Programdaki Yeri ve Mesleki

Egitim Proje Ornekleri” konusunda 1 giin egitim
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TIKA

YOK

Ankara Universitesi

Anadolu Universitesi

Dicle Universitesi

Gaziosmanpasa

Universitesi

Nigde Universitesi

Pamukkale

Universitesi

Ondokuz May1s

Universitesi

Sosyal Giivenlik

Kurumu

Yabanci dil egitimi

10 Subat 2009 tarihinde Ankara’da, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi ve Mexxon

Ltd. Sti. isbirligi ile verilen “Stratejik Planlamanin Onemi” konulu egitim
5 giin siireli “Risk Degerlendirmesi” konulu egitim

Yabanci Dil Egitimi

YOK ve iiniversite isbirligiyle gerceklestirilen “Farabi Degisim Programi Mali
Esas ve Usuller” egitimi

Kamu [hale Kurumu tarafindan verilen “Kamu Ihale Mevzuatimin Uygulanmast”
egitimi

Dicle Universitesi Konrad Adenouer Stiftung Is Birligi kapsaminda diizenlenen

“Avrupa Birligi Egitim Programi” egitimi

Universite biinyesinde diizenlenen 3 giinliik “Sosyal Giivenlik Mevzuati” konulu
egitim

Universitece diizenlenen 4 giin siireli “Ust Diizey Ve Orta Kademe Yoneticileri”

egitimi

Maliye Bakanligi ve Pamukkale Universitesi tarafindan birlikte diizenlenen “5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” konferans

Universitenin diizenledigi “Siire¢ Yonetimi” konulu egitim

Universite personeline yonelik olarak 9-10/03/2009 tarihlerinde diizenlenen “ Tasinir
Mal Yéonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasinda Universitede yasanan sorunlart
bertaraf edebilmek ve birlikteligi saglamak” konulu seminer

Universite yonetici personeline yonelik olarak 09/05/2009 tarihinde diizenlenen

“Kamu Idarelerinde Risk Yonetimi” konulu seminer

I¢c Denetim Metodoloji Egitimi

Risk ve I¢ Kontrol Metodoloji Egitimi

I¢ Denetim Otomasyon Projesi Egitimi

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (ACL)

Proje Yonetimi Sertifika Programi

Yolsuzlukla Miicadele Egitimi

COBIT Bilgi Teknolojileri Yonetigimi ve Denetim Metodolojileri
IS0 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi I¢ Tetkik Egitimi
IS0 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sis. Dokiimantasyon Egitimi
IS0 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Temel Egitimi

IS0 15504 (SPICE) Yazilim Siire¢c Degerlendirme Egitimi

BT Saldirt Teknikleri ve Araglari Egitimi

ITIL V2 Kavramlar: ve Gereksinimleri Egitimi

Adli Bilisim Temelleri Egitimi

Mevzuat Egitimi (5502 ve 5510 sayili Kanunlar)
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Tiirkiye Is Kurumu

Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi

Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi

Karaman Belediyesi

Denizli il Ozel

Idaresi

Diyarbakir il Ozel

Idaresi

Gaziosmanpasa

Belediyesi

EGO Genel
Midirligi

e “I¢ Kontrol, Siire¢ Analizi ve Risk Analizi
o “4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

o9y =

egitimi

Kanunu” egitimi

e Giiney Kore Denetim ve Hesap Teftis Kurulu Miifettisleri ile denetime iliskin

oturum

19 Mayis Universitesi tarafindan diizenlenen 2 giin siireli “Tasinir Mal
Yonetmeligi” egitimi

19 Mayis Universitesi tarafindan diizenlenen 1 giin siireli “Kamu Idarelerinde
Risk Yonetimi” egitimi

19 Mayis Universitesi tarafindan diizenlenen 1 giin siireli “Etik Mevzuati ve
Uygulamalart” egitimi

Samsun Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen 5 giin siireli “I¢ kontrol
standartlarina uyum eylem plani, én mali kontrol, taginir mal yonetmeligi,

kapatilan ve baglanilan belediyelerde devir islemleri” konulu egitim

Mali Hizmetler Miidiirliigii’nce organize edilen 2 giin siireli “Stratejik Plan ve

Performans Programi Hazirlanmast” semineri

Kamu Arastirmalar1 Vakfi tarafindan diizenlenen 2 giin siireli “Denizli Il Ozel

Idaresi Danmismanlik Programi” konulu egitim

Diyarbakir 11 Ozel idaresi Inovasyon ve Proje Merkezi tarafindan verilen 2 giin

stireli “Proje Dongiisii Yonetimi” konulu egitim

Belediye biinyesinde diizenlenen 2 giin siireli “Kamu ihale kanunu, hizmet alimi,
mal alimi, yapim isleri ihaleleri, cerceve anlasmalar, kamu ihalelerinde sikayet,
hak edis diizenlemesi, Yap-Islet-Devret Modeli” konularmi kapsayan egitim
programi

Belediye biinyesinde diizenlenen 1 giin siireli “5393 sayili Belediye Kanunu ve
Uygulama Esaslart” konulu seminer

Belediye biinyesinde diizenlenen 1 giin siireli “5510 sayiult Sosyal Sigortalar ve

Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Uygulama Esaslart” konulu seminer

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanliginca Hizmet i¢i Egitim Faaliyetleri

Kapsaminda diizenlenen “Kamu Ihale Mevzuat” egitimi
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